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Origem : PREFEITURA MARICA

Setor :

Natureza : PRESTAQAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
Interessado : Fabiano Taques Horta

Observacdo : REFERENTE AO EXERCICIO DE 2020

Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do municipio de
MARICA, relativa ao exercicio de 2020 , sob a responsabilidade do Sr. Fabiano
Taques Horta — chefe do Poder Executivo, constituindo os resultados gerais de
sua atuacdo governamental, abrangendo os registros de todos os 6rgdos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundos especiais.

1 ASPECTOS FORMAIS

1.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Esta prestacdo de contas foi encaminhada em 22/04/2021, portanto, de forma
tempestiva, conforme prazo fixado no artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n.°
285/2018, uma vez que a lei organica néo dispde de forma diversa e a sessao
legislativa de 2020 foi inaugurada em 22/02/2021, conforme Declaracdo de

Abertura da Sesséao Legislativa as fls. 4/8.
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2 DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

2.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS

De acordo com o artigo 2° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18, as prestacfes de
contas de governo dos municipios devem ser apresentadas de forma
consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e

entidades dos poderes do municipio, assim como dos fundos.

Consta-se que foram encaminhadas as demonstra¢gfes contébeis consolidadas,
conforme disposto na Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18.

2.2 DEMONSTRATIVOS FISCAIS

2.21 DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA —
RREO

Verifica-se que foi encaminhado a este Tribunal, o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREO, referente ao 6° bimestre (processo TCE-RJ n.°
201.736-2/21), para fins de apuracdo dos limites estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No exame do referido RREO, referente ao 6° bimestre, foi constatada a

consolidacéo dos dados das unidades gestoras do municipio.

2.2.2 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF

Demonstra-se, a seguir, os Relatérios de Gestdo Fiscal, encaminhados a este

Tribunal, referentes ao Poder Executivo:
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Relatorio de Gestao Fiscal — RGF

Descrigao Processo TCE-R] n.°
10 quadrimestre 216.828-6/20
20 quadrimestre 227.454-0/20
30 quadrimestre 201.735-8/21

Verifica-se que foram encaminhados a este Tribunal, os Relatério de Gestao
Fiscal, conforme quadro anterior, para fins de apuracéo dos limites estabelecidos

na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos exames dos referidos relatorios foi constatada a consolidacdo dos dados

das unidades gestoras do municipio.

3 EXECUCAO ORCAMENTARIA

3.1 LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o 85° do artigo 165 da CRFB,
disciplina todos o0s programas e acbes do governo no exercicio, e

compreendera:

| — o orgamento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

I — o orcamento de investimento das empresas em que, direta ou

indiretamente, se detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como o0s

fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.





TCE-RJ
Fls. 4045
No. Processo: 210602-0/2021

Pode-se dizer que a LOA é um instrumento utilizado para a consequente
materializacdo do conjunto de acdes e objetivos que foram planejados visando
ao melhor atendimento e bem estar da coletividade.

O orcamento geral do municipio para o exercicio de 2020 foi aprovado pela Lei
dos Orgamentos Anuais n.° 2.907, de 04/12/2019, estimando a receita no valor
de R$3.295.584.634,51 e fixando a despesa no valor de R$3.212.526.234,52,

conforme demonstrado na LOA as fls. 9/267.

3.1.1 DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta do

artigo 10 e artigo 11 da LOA, o qual estabelece:

Art. 10. Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricdes
constitucionais e nos termos da Lei Federal n° 4.320/64, autorizado a
abrir créditos adicionais, por ato proprio, até o valor correspondente a
50% (cinquenta por cento) dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsbes constantes desta Lei, criando, se necessério, fontes de
recursos, categorias econbmicas, grupos de natureza de despesas,
modalidades de aplicacdo e elementos de despesa, mediante a
utilizac&o de recursos provenientes de:

| — anulagéo parcial ou total de dotacdes;

Il — incorporacdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurados em balanco; e

Il — excesso de arrecadacéo, nos termos do art. 43, § 1°, inciso Il, da
Lei Federal n° 4320/64;

IV - eventual excesso de arrecadacdo em relacdo a previsdo da
Receita Tributéria e das transferéncias constitucionais efetivamente
realizadas até 31/12/2019, de modo a alcancar, até o final do exercicio
financeiro de 2020, o limite constitucional previsto no art. 29-A, inciso
lll, da Constituicdo Federal;

V - 0 excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro de receitas
especificas e vinculadas a determinada finalidade, desde que
demonstrado o efetivo ingresso e/ou saldo.

No que tange a abertura de créditos adicionais suplementares, apesar de
nao haver restricdo expressa a consignacao do limite, deve-se alertar que
o0 balizamento autorizado nesta LOA perfaz percentual que ndo se
coaduna com o0s principios que norteiam o bom planejamento. O

percentual de autorizacdo consignado na referida Lei (50%) demonstra
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grau de liberdade de movimentacdo das dotacbes orcamentarias que, se

levados a efetiva utilizacdo, resultardo em um orcamento totalmente

descolado da LOA aprovada inicialmente.

Assim, sera sugerida recomendacédo ao chefe do Poder Executivo.

Deve-se registrar ainda que foram estabelecidas excec¢des ao limite autorizado

para a abertura de crédito, conforme artigo 11 da LOA 2020, in verbis:

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, por ato proprio,
até o limite estabelecido no artigo anterior, transposicao,
remanejamento e transferéncia, integral ou parcial de dotacBes
orgamentérias, inclusive entre unidades orcamentarias distintas,
criando, se necessario, unidades orcamentarias, categorias
econdmicas, grupos de natureza de despesas, modalidades de
aplicacdo e elementos de despesa, respeitadas as prescricdes
constitucionais e os termos da Lei Federal n° 4.320/64.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no

valor de R$1.606.263.117,26, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descrigao Valor - R$

Total da despesa fixada

3.212.526.234,52

Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 1.606.263.117,26

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 9/267.

3.2 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2.1 DAS AUTORIZADAS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com a relagdo dos créditos adicionais com base na LOA apresentada

pelo municipio, foram efetuadas as alteragbes or¢gamentarias evidenciadas no

guadro a sequir:
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SUPLEMENTACOES
Anulagdo 1.423.913.739,77
Excesso - Outros 0,00
Alteragges | Fomtede | g pergyit 127.716.418,96
Convénios 0,00
Operacao de crédito 0,00
(A) Total das alteragdes 1.551.630.158,73
(B) Créditos ndo considerados (excegGes previstas na LOA) 0,00

(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B)

1.551.630.158,73

(D) Limite autorizado na LOA

1.606.263.117,26

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D)

0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 9/267 e Relacdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1

— fls. 268.

Da analise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais

encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA observando o preceituado

no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

3.2.2 DAS AUTORIZADAS PELA LEI ESPECIFICA

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizacdo em leis

especificas, verifica-se a seguinte movimentagdo orcamentaria:

Fonte de recurso

Tipo de

. Valo Decreto "
Lein.°| Fls. r ro Excesso de arrecadagdo . | crédito

(R$) n. i ~ | Operagdes 1

Superavit Anulagdo [ o o (1)

Convénios Outros

585/20 30.898.503,38 E

2.960/20270/273 | 130.000.000,00 | 595,20 (82.067.318,00 E

602/20 [13.565.502,30 E

Total 130.000.000,00f y4:5; |95.632.820,30 |30.898.503,38

Fonte: Relacdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fls. 811 e Leis Autorizativas

Especificas — fls. 270/273.
(1) Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar.
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Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-se
dentro do limite estabelecido na lei autorizativa retro relacionada, observando

o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

3.3 DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A analise das fontes de recursos para abertura de créditos adicionais tem por
finalidade apurar se, quando da abertura do crédito, havia a indicacao da fonte e,
por conseguinte, a existéncia de recursos disponiveis, de modo a verificar se o

planejamento primou pela preservacao do equilibrio orcamentério do exercicio.

A abertura de créditos adicionais possibilita um aumento de despesas quando a
mesma ocorre lastreada em fonte de recurso diversa da anulacdo de dotacdes
orgcamentérias. Por essa razéo, € vedada a abertura de crédito suplementar ou
especial sem a indicacdo dos recursos correspondentes, conforme dispde o

artigo 167, inciso V, in fine, da Constituicdo Federal.

Portanto, resta clara a preocupacao do legislador constituinte em preservar o
equilibrio orcamentario, de forma a ndo comprometer o resultado financeiro, bem
como 0s orcamentos seguintes, consoante ao que estabelece a Lei

Complementar Federal n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Neste sentido, observa-se que decisbes plenarias desta Corte de Contas ndo se
restringem a simples analise da existéncia do recurso quando da abertura do
crédito adicional, sendo considerado também o valor da economia orcamentaria
apurada ao final do exercicio, como forma do gestor buscar o almejado equilibrio

orcamentario.

Diante disso, verifica-se que a finalidade a ser alcancada ao término da
movimentagdo orcamentaria do exercicio é o equilibrio entre receitas e
despesas, isto €, a situacdo em que as despesas empenhadas nao superam 0s

recursos disponiveis, nestes incluido o superavit financeiro do exercicio anterior,
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uma vez que se trata de fonte de recurso legalmente prevista para ser utilizada

na abertura de créditos adicionais.

N&o obstante, pode ocorrer situacdo em que a fonte de recurso indicada quando
da abertura do crédito adicional seja insuficiente ou ndo venha a se confirmar, o
que indicaria, a principio, a existéncia de desvio capaz de comprometer o

equilibrio orgamentario do exercicio.

Contudo, configurado tal caso, ndo estaria de pronto comprometida toda a
gestdo, uma vez que durante a execucdo orcamentaria, o gestor pode
implementar medidas no sentido de corrigir o desequilibrio orcamentéario e
financeiro iminentes, como, alias, determina a prépria Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, especialmente em seus artigos 1° e 9°, in verbis:

Art. 1°(..)

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifo nosso)

(..

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgcamentarias.

Deste modo, esta analise se destina a verificar, inicialmente, se a totalidade de
recursos financeiros existentes e disponiveis foi suficiente para suportar o total
das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as despesas

incluidas por meio da abertura de créditos adicionais.

Em caso positivo e, portanto, alcancado o esperado equilibrio orgamentario,
restaria configurada a adocdo de medidas de controle e acompanhamento da
execucdo or¢camentéria por parte do gestor durante o exercicio, superando a

auséncia de recurso porventura verificada no ato da abertura do crédito
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adicional, sendo, assim, prescindivel a analise individual de cada fonte de
recurso indicada nos referidos créditos, uma vez cumprido os mandamentos da
LRF.

Por outro lado, constatada ao final do exercicio a existéncia de desequilibrio
orcamentario, torna-se necessaria a analise individual de cada fonte de recurso
indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio
orgamentéario ocorreu em funcdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de
recurso, descumprindo, assim, as normas legais vigentes. Cabe ressaltar, no
entanto, que a simples existéncia de desequilibrio orcamentario ndo configura a
abertura de crédito indevida, visto que tal desequilibrio pode ter sido provocado,
por exemplo, pela frustracdo das receitas inicialmente previstas na lei

orcamentaria.

Diante do exposto, demonstra-se, a seguir, 0 resultado orcamentario
apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentagdo or¢camentaria do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, bem como o0s repasses
financeiros (extraorcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a

cobertura de deficit financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCiICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 1.188.951.524,40
II - Receitas arrecadadas 2.593.751.282,30
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 3.782.702.806,70
1V - Despesas empenhadas 2.762.542.290,00
V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia 32.760.952,32
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 2.795.303.242,32
VII - Resultado alcangado (III-VI) 987.399.564,38

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019, processo TCE-R]J n°. 210.900-8/20; Anexo 10 consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 - fls. 461/468 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls.469/474, Anexo 12 do RPPS da Lei
Federal n.° 4.320/64 - fls. 577/580 e Balanco financeiro do RPPS — fls. 581/583.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Como se observa, ao final do exercicio, 0 municipio registrou um resultado
positivo, ja considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas

realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos
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adicionais, cuja indicacdo dos recursos consta da andlise efetuada
anteriormente. Desse modo, conclui-se que o gestor adotou as medidas
necessarias a preservagdo do equilibrio orcamentario no exercicio, ja
consideradas as alteracdes orcamentarias efetuadas, cumprindo, assim, as

determinacdes legais pertinentes.

3.4 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio, ocorreram alteracfes orcamentarias em razdo da abertura
de créditos adicionais, resultando em um or¢camento final de R$3.466.773.977,16
que representa um acrescimo de 7,91% em relacdo ao orgamento inicial,

conforme demonstrado a sequir:

Descricao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 3.212.526.234,52
(B) Alteracoes: 1.678.161.482,41

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 1.551.630.158,73

Créditos especiais 126.531.323,68 %
(C) Anulagoes de dotagoes 1.423.913.739,77
(D) Orgcamento final apurado (A + B - C) 3.466.773.977,16

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado

— Anexo 11 da Lei Federal n.0 4.320/64 3.466.773.977,16

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 469/474, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com
base na LOA — Quadro A.1 —fls. 268 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro
A.2 —fls. 811.

O valor do orgcamento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo
11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada Consolidado.
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4.1 RECEITAS
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no exercicio de 2020 em

comparacao a previsdo atualizada resultou uma insuficiéncia de arrecadacéo no

valor de R$669.498.939,85, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGCAO NO EXERCICIO

Previsao = Saldo
Natureza Atualizada Arrec:dagao

R$ $ R$ Percentual

Receitas correntes 2.981.872.622,94 2.545.907.522,49 -435.965.100,45 |  -14,62%
Receitas de capital 39.933.508,88 6.319.424,58 -33.614.084,30 |  -84,18%

_ Receita 304.677.006,07 104.757.250,97 -199.919.755,10 |  -65,62%

intraorcamentaria

Total 3.326.483.137,89 2.656.984.198,04  -669.498.939,85  -20,13%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.¢ 4.320/64 — fls. 461/468.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugoes.

O valor da receita arrecadada informada no Balanco Or¢camentario Consolidado
guarda paridade com o registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°

4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada.

4.1.2 PANORAMA DAS AUDITORIAS
DIAGNOSTICO DA GESTAO TRIBUTARIA

GOVERNAMENTAIS DE

Esta Corte de Contas, por intermédio da Coordenadoria de Controle da Receita
(CCR) executou, nos exercicios de 2014 e 2015, auditorias governamentais nos
91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de diagnosticar a gestdo do
imposto sobre servigos — ISS —, do imposto predial e territorial urbano — IPTU — e

do imposto sobre a transmisséo de bens imoveis — ITBI.

As inconsisténcias identificadas naquelas auditorias foram objeto de ressalva e

determinacao na apreciagao das contas de governo de 2017, ocasidao em que o





TCE-RJ
Fls. 4053
No. Processo: 210602-0/2021

Prefeito Municipal foi cientificado de que ocorreriam auditorias de monitoramento
e de que seus resultados seriam considerados para avaliacdo de sua gestao,
guando da apreciacdo das Contas de Governo sob sua responsabilidade. Assim,
conforme a estratégia eleita, em 2020, foram realizados 0s respectivos
monitoramentos nos processos TCE RJ n° 223.011-6/20 (ISS) e n°® 223.012-0/20
(IPTU e ITBI).

Nos citados processos, foram verificadas a situacdo atual e as respectivas
providéncias adotadas para a solucédo dos achados de auditoria mais relevantes,
dentre os quais demonstra-se a seguir o extrato daqueles cujos resultados
negativos tém maior impacto na gestdo tributaria e, por conseguinte, na

arrecadagéo municipal.

4.1.2.1 IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

A auditoria com a tematica do Imposto Sobre Servicos, realizada em 2014, teve
como objeto questbes sobre a legislacdo local, beneficios fiscais, estrutura
disponivel — incluindo a de pessoal e de sistemas informatizados —, fiscalizacéo
e procedimentos fiscalizatérios minimos, procedimentos de lancamento e célculo
para retencdo de ISS quando do pagamento de servicos tomados pela

prefeitura.

Dentre os problemas identificados a época e que, na auditoria de monitoramento
realizada em 2020, restaram evidenciados sem solucéo pelo municipio em razéo
de acdes ou omissBes dos gestores - sem 0 objetivo de demonstrar todo o
resultado da auditoria, 0 qual pode ser consultado em maiores detalhes em
autos préprios —, os de maior relevancia merecem destaque nesta analise de

Contas de Governo.

Inicialmente, ressalta-se sobre a continuidade dos problemas relativos a
estrutura de pessoal, elemento indispensavel a arrecadacdo municipal. Apesar
de os gestores terem sido comunicados sobre o problema, o cargo de fiscal de
tributos continua sem as atribuicdes definidas na legislagdo municipal, razédo a

considerar o cargo ainda nao instituido.
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Na forma do art. 37, XXIl da CF, as administracdes tributarias sdo atividades
essenciais ao funcionamento do Estado e devem ter as suas atividades — dentre
as quais se encontra a de fiscalizacdo tributaria - exercidas por servidores
efetivos investidos em carreiras especificas. Para que haja carreira especifica é
necessario que haja a previsdo legal de suas atribuicbes em enumeracéo
explicita e restrita aquelas previstas nos titulos Ill e IV do CTN (fiscalizacdo e
lancamento de tributos; e modificacdo, suspensao, extincdo e exclusao do

crédito tributario).

Quanto a fiscalizacdo de ISS, visto que atribuida ao Municipio a obrigacdo de
instituir e arrecadar o tributo com eficiéncia (arts. 30, Ill e 37 da CF c/c art. 11 da
LRF), surge para o ente o dever de buscar a maximizagdo da efetiva
arrecadacdo por meio de implementacdo de procedimentos fiscalizatérios nas
atividades que tenham grande potencial de arrecadacédo e/ou que representem
elevado risco de sonegacdo, com 0 menor custo possivel para sua execucao;
ndo mais se admitindo fiscaliza¢des tributarias aleatdrias e/ou desvinculadas da

justica fiscal.

Contudo, assim como para a maioria dos municipios fluminenses, evidenciou-se,
ainda, que nao foram solucionadas varias questdes referentes a fiscalizacdo do

ISS tais como:

» auséncia de implantagao de modulo especifico para a fiscalizacdo do ISS

no Sistema informatizado de controle da arrecadacéo/gestéo do ISS;
* inexisténcia de planejamento da fiscalizagdo do ISS;

* inexisténcia de procedimentos de monitoramento da arrecadagéao do ISS

para eleicdo de a¢des fiscais;

* inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios sobre a movimentagcao

econdmica das instituicdes financeiras para fins de constituicdo do ISS;

* inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios minimos sobre contribuintes

do Simples Nacional;
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* inexisténcia de fiscalizacdes nos tomadores de servigos, na condicdo de

responsaveis tributarios, para averiguacao da retencéo do ISS;

* inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados de movimentagéo
bruta dos contribuintes de ISS junto as operadoras de cartbes de crédito e
débito.

4.1.2.2 IMPOSTOS IMOBILIARIOS - IPTU E ITBI

A auditoria sobre a gestdo dos impostos imobilidrios, realizada em 2015, teve
como objeto questbes sobre a planta genérica de valores e sua atualizacao
monetaria, plano diretor municipal, aliquotas de IPTU, beneficios fiscais,

cadastro imobiliario e procedimentos de fiscalizagéo de ITBI.

Assim como no monitoramento sobre o ISS, dentre os problemas identificados a
época e que, na auditoria de monitoramento realizada em 2020, restaram
evidenciados sem solucdo pelo municipio em razdo de acdes ou omissdes dos
gestores - sem o0 objetivo de demonstrar todo o resultado da auditoria, o qual
pode ser consultado em maiores detalhes em autos préprios —, os de maior

relevancia merecem destaque nesta andlise de Contas de Governo.

Primeiramente, dentre os objetos mais relevantes para esta andlise de Contas,
destaca-se o sobre a Planta Genérica de Valores — PGV, documento
imprescindivel ao célculo do IPTU. Evidenciou-se que néo foi proposta lei para
sua revisdo no municipio, em desrespeito ao prazo maximo previsto para tal. Tal
situacdo, além de trazer dividas quanto a justica sobre os valores cobrados do

imposto, também os torna passiveis de arguicao de nulidade.

No mesmo sentido, identificou-se que a lei do Plano Diretor ndo contém
elementos minimos definidos no Estatuto das Cidades, e, por isso, considera-se
gue o municipio ainda ndo o instituiu efetivamente. O Plano Diretor, além ser
basico para a politica de desenvolvimento e expansdo urbana, também é
necessario para a utillizacdo de diversos outros instrumentos previstos no

Estatuto das Cidades, a exemplo do IPTU progressivo no tempo.
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Quanto as irregularidades nos beneficios fiscais de IPTU, que representam
efetiva perda de receitas, constatou-se que nao foram resolvidos e ainda
ocorrem problemas relativos a imoveis sem langamento de IPTU, sem registro

de concesséo de beneficio ou motivacao.
4.1.2.3 SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO DAS AUDITORIAS

As falhas apontadas no presente topico, que estdo sendo individualmente
tratadas nos relatérios de monitoramento para verificar as questdes relativas a
gestdo do ISS e dos impostos imobilidrios do municipio, culminaram em proposta
de notificacdo aos gestores com mandato entre 2014 e 2020 e determinacao
plenaria ao gestor eleito para o mandato 2021/2024 para correcdo das
irregularidades ou para aproveitamento de oportunidades de melhoria / ganhos
de eficiéncia, considerando a possibilidade de acompanhamento de seu
cumprimento através de um futuro monitoramento ou em outras formas de

verificacdo pela Coordenadoria de Auditoria em Receita.

Nessa analise de gestdo, porém, em visdo macro, tais fatos sobre a gestao
desses impostos constituem violacdo ao art. 11 da LRF e serdo objeto da

Impropriedade e Determinacdo n.° 1.

4.2 DESPESAS

4.2.1 DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria da despesa apresentou uma economia orcamentaria

no valor de R$619.551.127,88, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

- . - e - Percentual Economia
Inicial - R$ At -R$ p -R$ Liquidada - R$ Paga - R$ empenhado orcamentaria

(A) (B) © (D) (B) (c/B) (B-C)

Natureza

Total das despesas 3.212.526.234,52 3.444.615.312,14 2.825.064.184,26 2.588.754.357,63 2.557.492.706,95 82,01% 619.551.127,88

Fonte: Dotag&o inicial - Lei dos Or¢gamentos Anuais — fls. 9/267, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.
469/474 e Balango Orcamentario — fls. 475/478.

Nota: Incluidas as despesas intraorcamentarias.
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O valor da despesa empenhada registrada no Balanco Orcamentario
Consolidado guarda paridade com o consignado no Anexo 11 da Lei Federal n.°

4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

4.2.2 DOS RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
restos a pagar correspondem as despesas regularmente empenhadas, do
exercicio atual ou anteriores, mas ndo pagas ou canceladas até 31 de dezembro
do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua inscri¢éao, distinguindo-se
as processadas (despesas ja liguidadas) das ndo processadas (despesas a

liquidar ou em liquidacéo).

4.2.2.1 DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

A seguir demonstra-se o0 saldo de restos a pagar processados e nao
processados referente a exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao

balanco orcamentario:

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios Em
Anteriores 31/12/2019
Restos a Pagar
Processados e Nao 2.680.585,57 10.745.716,28 - 11.202.866,25 2.044,30 2.221.391,30
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao 4.820.146,46 278.583.611,90 | 174.959.366,83 | 174.963.735,47 | 100.516.354,38 | 7.923.668,51
Processados
Total 7.500.732,03 289.329.328,18 | 174.959.366,83 | 186.166.601,72 | 100.518.398,68 | 10.145.059,81

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 475/478.

Notal: N3o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Observa-se que o municipio de MARICA possui um saldo de restos a pagar,
referente a exercicios anteriores, no montante de R$10.145.059,81, sendo
R$2.221.391,30 referente a restos a pagar processados e ndo processados

liquidados e R$7.923.668,51 restos a pagar ndo processados.
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Verifica-se, ainda, que houve cancelamento de restos a pagar processados e
ndo processados liquidados no valor de R$2.044,30, o qual se entende possa

ser relevado, em face do valor envolvido.

4.3 RESULTADO ORCAMENTARIO

O Resultado Or¢camentario representa a diferenca entre as receitas arrecadadas
e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma, ocorrer um

superavit ou um deficit orcamentario.

A andlise da execucdo orcamentaria deste exercicio revela que o municipio
apresentou resultado deficitario, ja excluidos os montantes relativos ao Regime

Proprio de Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a seguir:

RESULTADO ORCAMENTARIO

. Regime proéprio de
Natureza Consolidado previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 2.656.984.198,04 63.232.915,74 2.593.751.282,30
Despesas Realizadas 2.825.064.184,26 62.521.894,26 2.762.542.290,00
Superavit/Déficit _ .
Orcamentario 168.079.986,22 711.021,48 168.791.007,70

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 461/468 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 — fls. 469/474 e Balango Orgamentario do RPPS — fls. 577/580.
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4.4 RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Em conformidade com o estabelecido no 8 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Corte de Contas vem
alertando os Prefeitos sobre a necessidade de obtencdo do equilibrio financeiro

da gestdo até o final do mandato.

Assim, por se tratar do ultimo ano da gestdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, o exame efetuado neste topico ndo se restringir4, para efeito da
apuracao do resultado financeiro, somente a analise dos valores registrados pela
contabilidade no Balanco Patrimonial, uma vez que este pode ndo evidenciar a

real situacdo financeira do municipio.

Neste sentido, podem ser identificados, por exemplo, a realizacdo de despesas
nado contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como
formalizacdo de termos de Reconhecimento/Confissdes de Divida, que embora
possam ter seus vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obrigacfes

liguidas e certas de responsabilidade da gestdo que se encerra, devendo ser,

dessa forma, considerados no célculo do resultado superavit/deficit financeiro

efetivamente alcancado no final do mandato.

Cabe ressaltar, que essas obrigacdes, caso ndo possuam caracteristicas de
Essencialidade, Preexisténcia e Continuidade, bem como tenham sido

formalizadas a partir de 01/05/2020, devem ainda ser consideradas para efeito

da analise do artigo 42 da LRF, o que sera objeto de analise no presente
relatorio em topico proprio denominado ‘OBRIGACOES CONTRAIDAS EM
FINAL DE MANDATO - ARTIGO 42 DA LRF”.

Por oportuno, registre-se que neste ultimo ano de mandato serd excluido do
resultado superavit/deficit financeiro, além dos valores do Instituto de
Previdéncia e da Camara Municipal, o efeito dos saldos do ativo e do passivo
financeiros referentes a convénios, por se tratar de recursos estritamente
vinculados, tendo como base, para tanto, as informacdes extraidas do Sistema

SIGFIS encaminhadas eletronicamente pelo municipio.
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Isto posto, registre-se que sera efetuado ajuste no passivo financeiro, uma vez
que, conforme planilha “Despesas realizadas nao inscritas em RP”, extraida do
Sistema SIGFIS/Del. 248, anexada as fls. 1497/1510, foram identificadas
despesas de curto prazo ndo contabilizadas no valor de R$ 1.873.851,08,
relativas a despesas com prestacdo de servicos terceirizados na area da
construcdo civil, servicos terceirizados administrativos e operacionais, servicos

de publicacdo e contratacdo de obra.

A seguir demonstra-se o resultado superavit financeiro ajustado:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descricio Consolidado Reg:,:g;?n'gf de Camara Municipal Convénios Valor considerado

(A) (B) (©) (D) (E) = (A-B-C-D)
Ativo financeiro 1.517.078.824,28 115.737.388,99 24.817.178,73 3.322.830,18 1.373.201.426,38
Passivo financeiro 304.449.756,23 188.224,99 20.640,00 4.221.350,27 300.019.540,97
Fif:l':f;iar‘(’,'t/ Deficit 1.212.629.068,05 115.549.164,00 24.796.538,73 -898.520,09 | 1.073.181.885,41

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado — fls. 846/849 , Balango Patrimonial do RPPS — fls. 584/587 e Balanco
Patrimonial da Camara — fls. 534/538;558/559 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara — fls. 558/559

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.
Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores de:

Consignagdes (R$ 24.859.368,03) — Anexo 17 da Lei n.° 4.320/64 Consolidado;
(+)Restos a pagar de anos anteriores (R$ 10.145.059,81) — Balango Orcamentario Consolidado;

(+)Restos a pagar do exercicio (R$ 267.571.477,31) — Balanco Financeiro Consolidado
(=) Total de R$302.575.905,15

Nota 3: Ajuste do Passivo Financeiro:
Passivo Financeiro (conforme Nota 2)
(+) Despesas Nao Contabilizadas (fls. 1497/1510)

(=) Total do Passivo Financeiro Ajustado

R$ 302.575.905,15
R$ 1.873.851,08
R$ 304.449.756,23

Conforme apontado, verifica-se que foram realizadas despesas no total de R$
1.873.851,08, sem o devido registro contabil, que de acordo com as justificativas
assinaladas na planilha de fls. 1497/1510, trata-se de valores que foram
posteriormente empenhados no ano de 2021, como Despesas de Exercicio
Anteriores, porque as despesas foram superiores ao previsto no exercicio de
2020.
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Como se observa, ndo havia dotacdo orcamentaria suficiente para se proceder
ao empenhamento da despesa, caracterizando, dessa forma, a ocorréncia de
despesas sem autorizacdo legislativa, uma vez que excederam o0s créditos
orgamentéarios autorizados, contrariando o previsto no inciso Il do art. 167 da

Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 167. Sao vedados:

(.

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncéo de obrigacdes diretas
que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;”

Assim sendo, a ilegalidade ora identificada serd objeto da Irregularidade e

Determinacao n.° 1. ao final deste relatério.

Importa destacar, ainda, que o superavit ora apurado reflete apenas o resultado
alcancado ao final da gestdo, ndo estando contempladas as demais obrigacées
contraidas que serdo objeto de analise no presente relatério em tépico proprio
denominado “OBRIGAQ()ES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO -
ARTIGO 42 DA LRF”.

No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio,
apesar do mesmo inicialmente estar consoante com o resultado apurado no
Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes as fls. 847, ndo seréao
apresentados os seus dados, em razdo dos ajustes promovidos no passivo

financeiro, conforme especificados nas notas do quadro anterior.

Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente, que o0 municipio de
MARICA alcancou o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1°
do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Adiante, apresenta-se a evolucédo do resultado do superavit/deficit financeiro do

municipio:





TCE-RJ
Fls. 4062
No. Processo: 210602-0/2021

EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Gestao anterior Gestao atual
2016 2017 2018 2019 2020
-1.550.700,03 211.229.604,62 737.787.998,92 1.188.951.524,40 1.073.181.885,41

Fonte: prestacédo de contas de governo de 2019 — processo TCE-RJ n.° 210.900-8/20 e quadro anterior.

4.5 DA SITUACAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS deveréo ser organizados de
forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40,
caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal 9.717/1998, que
dispde sobre regras gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes da Federagéo.

4.5.1 DO RESULTADO PREVIDENCIARIO DO RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio dos Servidores Publicos — Balangco Orgcamentario do RPPS —
Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, constata-se um resultado orgcamentario

superavitario da ordem de R$711.021,48, conforme exposi¢ao a seguir:

Descrigdao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 63.232.915,74
Despesas previdenciarias 62.521.894,26
Superavit 711.021,48

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS — fls. 577/580.
Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.
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4.5.2 DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

4.5.2.1 DA CONTRIBUICAO AO RPPS

Preliminarmente, cumpre informar que, quando da apreciacdo das contas de
governo do municipio de S&o Fidélis, referente ao exercicio de 2017 — Processo
TCE/RJ n°® 210.477-4/18, o Plenario decidiu que a partir da anélise das contas de
governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos
repasses mensais ao 6rgdo de previdéncia social, tanto da contribuicdo do
servidor, quanto da patronal, assim como o descumprimento dos parcelamentos
porventura firmados até o exercicio de 2018 poderia ensejar a emissado de

parecer prévio contrario.

O artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/98 determina que os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando,

entre outros, 0s seguintes critérios:

v' Realizacdo de avaliacao atuarial inicial em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisdao do plano de custeio e
beneficios;

v" Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do pessoal civil e

militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicbes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do

exercicio de 2020, referente a todas as unidades gestoras (exceto camara
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municipal) cujos dados foram extraidos Demonstrativo das Contribuices

Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) enviado pelo jurisdicionado:

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 25.875.248,31 25.875.248,31 0,00
Patronal 25.875.248,31 25.875.248,31 0,00
Total 51.750.496,62 51.750.496,62 0,00

Fonte: Demonstrativo das ContribuigGes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) — Fls. 952/958.
Nota: os valores das contribuiges referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cAmara municipal.
De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral ao

RPPS das contribuicdes previdenciarias.

4.5.2.2 DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS JUNTO
AO RPPS

Com relacdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS,
demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e os
valores pagos no exercicio, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo dos
Termos de Parcelamentos das Contribuigbes Previdenciarias ao RPPS (Modelo

26) enviado pelo jurisdicionado:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Recebido Valor que Delxou
, Valor Total Valor Devido no P de Ser
Nuimero do P no Exercicio em
Termo de Data de Pactuado Exe’l;:lcm em Analise Repassa’dp no
Parcelamento Pactuagao (R$) Analise (R$) (R$) Exercicio
(A) (8) (R$)
(C=A-B)
33/2004 | 31/12/2004 3.982.155,96 1.175.068,42 1.175.068,42 0,00
324/2009 | 30/04/2009 796.860,82 141.788,91 141.788,91 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das ContribuicOes Previdencidrias junto ao RPPS (Modelo 26) fls.
974.
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Constata-se que o Poder Executivo efetuou os pagamentos, devidos no
exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios
junto ao RPPS.

4.5.2.3 DA CONTRIBUICAO AO RGPS

Com relacdo a contribuicdo ao RGPS, o quadro a seguir demonstra, de forma
resumida e consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado,
oriundo das contribuicbes previdenciérias dos servidores e da parte patronal,
relativas ao exercicio em analise, cujos os dados foram extraidos do
Demonstrativo das ContribuicGes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo

jurisdicionado (modelo 24):

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 14.375.886,20 14.376.066,21 -180,01
Patronal 36.415.117,31 36.415.117,42 -0,11
Total 50.791.003,51 50.791.183,63 -180,12

Fonte: Demonstrativo das Contribuigées Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 959/973.

Nota: Segundo nota explicativa (fls. 959), o valor de R$180,00 recolhido a maior é referente ao
INSS Servidor da competéncia 03/2020, cuja restituicdo do pagamento foi solicitada junto a
Receita Federal em 09/11/20 (Proc. Adm n° 6800/20).

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral ao

RGPS das contribui¢des previdenciarias.

4.5.3 DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos
na legislacéo, assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas

especificas do MPS.
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O acompanhamento e supervisdo dos RPPS sédo realizados pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informacdes enviadas
pelos entes para o Sistema de Informagbes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV e por auditoria direta e indireta, nos termos da
Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (fls. 1313), obtido
mediante pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, 0 municipio
de MARICA encontra-se em situacéo regular, tendo sido emitido em 06/12/2020,

com validade que se estende até 04/06/2021.

4.5.4 DA AVALIACAO ATUARIAL

A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispbe sobre as
normas aplicaveis as avaliagfes atuariais dos regimes proprios de previdéncia
social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
estabelece parametros para a definicdo do plano de custeio e 0 equacionamento

do deficit atuarial.

O objetivo principal da avaliacdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada,
0S recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios

previstos pelo plano, sendo sua realiza¢éo obrigatdria a cada balanco.

O calculo dos pagamentos previstos é uma projecdo da apuracdo dos
compromissos, ou seja, € o somatério dos valores provisionados pelos RPPS
para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus
servidores e dependentes e as contribuicdes correspondentes. Este montante €
registrado como obrigacdo no Balanco Patrimonial do ente previdenciario, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisbes Matematicas

previdenciarias.

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliacdo

Atuarial anual (fls. 975/1149) referente a Regime Proprio de Previdéncia Social,
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realizado por técnico habilitado ou entidade independente e legalmente
habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, 0 municipio possui um deficit atuarial.
Diante disso, o Poder Executivo encaminhou declaracdo (fls. 1151/1153)
informando as medidas adotadas para o equacionamento do referido deficit,
acompanhada de comprovacdo do plano de amortizacdo e/ou segregacado de

massas, bem como de outras medidas adotadas.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente,
declaracéo (fls. 1150), atestando a inexisténcia de mais de um Regime Proprio
de Previdéncia Social para os servidores titulares de cargos efetivos e a

inexisténcia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime.

5 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 DA DIVIDA PUBLICA

5.1.1 DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A divida publica do municipio apresentada no Demonstrativo da Divida
Consolidada, referente ao 3° quadrimestre do Relatério de Gestdo Fiscal do

exercicio de 2020, pode ser demonstrado da seguinte forma:

2019 2020

Especificagdo
3° quadrimestre 190 quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimestre

Valor da divida consolidada 30.123.083,30 29.131.599,00 28.127.004,50 29.447.610,40

Valor da divida consolidada

liquida -1.245.416.363,10 -1.646.198.998,00 | -1.581.333.379,60 | -1.188.655.260,50

% da divida consolidada

- 0, - 0, - 0, - 0,
lquida 5/ & RCL 54,20% 65,87% 66,56% 47,23%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n° 210.900-8/20 e processo TCE-RJ n.° 201.735-
8/21, RGF — 3° quadrimestre de 2020.
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Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos o0s
quadrimestres de 2020, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolucéo n.°

40/01 do Senado Federal — 120% da RCL — foi respeitado pelo municipio.

5.1.2 DO LIMITE PARA OPERACOES DE CREDITO

Conforme o Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 do Relatério de
Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020, constata-se que 0 municipio nao

realizou operacdes de crédito no exercicio.

5.1.2.1 DO LIMITE PARA OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE
RECEITA (ARO)

Em consulta ao Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo 4 do Relatorio
de Gestédo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020, constata-se que o0 municipio nao

realizou operacdes de crédito por antecipacdo de receita no exercicio.

5.1.3 DO LIMITE PARA CONCESSAO DE GARANTIA

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores —
Anexo 3 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2020, verifica-se
que o0 municipio ndo concedeu garantia em operacdes de crédito

interna/externa.

5.1.4 DA ALIENACAO DE ATIVOS

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria do 6°
bimestre, constata-se que o municipio ndo realizou aliena¢des de ativos no

exercicio.
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5.2 DESPESA COM PESSOAL

Registra-se que o limite para despesas com pessoal do Poder Executivo
corresponde a 54% do valor da Receita Corrente Liquida — RCL,
como estabelecido no inciso Ill, b, do artigo 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00 - LRF.

Cumpre ainda destacar que no caso de descumprimento do limite legal, o
municipio deve eliminar, em principio, o percentual excedente nos dois

guadrimestres seguintes, conforme previsto no artigo 23 da citada lei federal.

5.2.1 DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE

Considerando que 0 municipio apura os gastos de pessoal quadrimestralmente,
sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais, motivo de alerta nos
Relatoérios de Gestéo Fiscal, na forma do § 1° do artigo 59 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00, apresenta-se a seguir a transcricdo dos dados cuja trajetéria
se deu nos exercicios de 2019 e 2020, registrados nos respectivos

Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo 1 do RGF.

2019 2020
D ica 19 2° 30 quadrimestre 19 quadrimestre 20 quadrimestre 3° quadrimestre
escricao quadr. | quadr. q q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
ExF;(::i‘:irvo 20,13% | 20,41% | 532.837.566,71 | 23,19% | 577.294.367,34 | 23,10% | 603.800.228,66 | 25,41% | 588.230.043,83 | 23,37%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.° 210.900-8/20, e processos TCE-RJ n.%® 216.828-
6/20, 227.454-0/20 e 201.735-8/21 - RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2020.

Conforme se observa, o Poder Executivo respeitou o limite das despesas com
pessoal, estabelecido na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da LRF (54% da RCL) da

Receita Corrente Liquida, nos trés quadrimestres do exercicio de 2020.
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5.2.2 DO AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL EM FINAL DE
MANDATO - ARTIGO 21 DA LRF

Conforme prevé o artigo 21 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, alterado
pela Lei Complementar Federal n° 173/2020, sdo nulos de pleno direito os atos
de que resultem aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao
final de mandato do chefe de Poder ou que prevejam parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final do mandato.

De acordo com declaracdo subscrita pelo atual chefe do Poder Executivo

apresentado as fls. 1220, ndo foram expedidos atos dessa natureza.

Dessa forma, e segundo documentacao apresentada, entende-se que nao houve
o descumprimento do artigo 21 da Lei Complementar Federal n° 101/00, alterado
pela Lei Complementar Federal n® 173/2020.

5.3 DESPESAS COM EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos na manutencao e no desenvolvimento do

ensino.

Destaca-se a seguir alguns aspectos relevantes que deverdo ser observados
guando da apuracéo para o atendimento ao limite com educacéao, relacionados a
entendimentos e decisdes proferidas por esta Corte:

a) as despesas com alimentacdo custeadas pelo municipio com recursos
proprios serdo consideradas para fins de apuragcdo do limite com
educacao, consoante decisdo proferida no processo TCE-RJ n.° 261.276-
8/01;
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b) as despesas com auxilio-alimentacdo ou denominacdo similar, assim

como qualquer outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na
rede publica, sob regime estatutario, poderdo ser custeados tdo-somente
com a parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais
despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n® 9.394/96, consoante
deciséo proferida no processo TCE-RJ n.° 219.129-2/18;

c) as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo

d)

Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo
consideradas despesas de natureza assistencial, razdo pela qual nao
poderdo ser consideradas no computo da base de célculo do limite
minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art.
212 da Constituicdo Federal, assim como n&o poderdo ser financiadas
com recursos do FUNDEB, consoante decisdo proferida no processo
TCE-RJ n.°219.129-2/18; e

serdo consideradas somente as despesas efetivamente pagas no
exercicio, de modo a interpretar a expressdo “despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 como as despesas
publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei
Federal n® 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento, consoante
deciséo proferida no processo TCE-RJ n.° 100.797-7/18;
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5.3.1 DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 70 E 71 D LEI N.° 9.394/96

A fim de verificar a adequacao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, serdo utilizados os dados encaminhados pelo municipio por meio

do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestdo Fiscal — Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado

contabilmente na fungéo 12 — educacéo, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —-R$
Sigfis 357.155.684,87
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 357.155.684,87
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 456/460 e Relatorio Analitico Educacdo — fls. 1314/1333.

A verificacdo da adequacéo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.°
9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
97,70% do valor total das despesas com educacdo empenhadas com recursos
proprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo proprio
municipio por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos consta no Relatorio
Analitico Educacéo as fls. 1314/1333.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que n&do foram
identificadas, nos historicos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deve ser considerado para a apuracdo do
cumprimento dos limites da educacédo. Importante ressaltar que estas despesas
ndo sao legitimadas por esta andlise, podendo a qualquer momento este

Tribunal verificar a legalidade das mesmas.
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5.3.2 DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCACAO

No exercicio de 2020, o municipio aplicou R$328.797.656,16, considerando a
despesa efetivamente paga, na educacdo, conforme consignado no quadro a

seqguir:

DESPESA COM EDUCACAO

Empenhada Liquidada Paga

357.155.684,87 328.797.656,16 328.797.656,16

Fonte: Quadro C.1 — fls. 644, Quadro C.2 — fls. 645 e Quadro C.3 — fls. 646

5.3.3 DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENDESENVOLVIMENTO DO ENSINO

De acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios
aplicardo, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, das receitas
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de

Impostos, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

A seguir, apresenta-se o calculo do percentual aplicado pelo municipio para fins

de analise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicdo Federal.

5.3.3.1 DA BASE DE CALCULO DA RECEITA

O quadro a seguir demonstra os valores das receitas de impostos e
transferéncias de impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2020 e que,
de acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, serdo utilizadas
na base de calculo do limite das despesas realizadas na manutencédo e

desenvolvimento do ensino:
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RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigdo Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados 175.908.365,03
IPTU 58.094.828,28
ITBI 18.765.525,13

1SS 54.608.320,85
IRRF 44.439.690,77

ITR - Diretamente arrecadado 0,00
Outros Impostos 0,00

II - Receita de transferéncia da Uniao 66.878.727,44
FPM (alineas "b", "d" e "e") 66.735.836,87

ITR 142.890,57
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragdo - LC 87/96 0,00

III - Receita de transferéncia do Estado 467.745.739,40
IPVA 14.569.411,26
ICMS + ICMS ecoldgico 440.682.946,00

IPI - Exportagdo 12.493.382,14

IV - Dedugao das contas de receitas 3.804.211,34
Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias 3.804.211 34

anteriormente registradas (exceto as dedugdes para o Fundeb) o

(IXI-I'_I;(;;aII_ ;i:)s receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais 706.728.620,53

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°© 4.320/64 — fls. 461/468.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida
ativa e multas e juros de divida ativa.

5.3.3.2 DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme disposto no artigo 211 da Constituicdo Federal, os municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e infantil. Neste sentido, foram apurados
os valores aplicados pelo municipio nessas modalidades, compreendidas

também as demais relacionadas a educacao fundamental e infantil.

Cumpre ainda registrar que as despesas apuradas sao aquelas que estao de

acordo com as previstas no artigo 70 da Lei Federal n.© 9.394/96.

Ressalta-se que a metodologia de apuracdo do cumprimento do limite minimo

constitucional, referente a manutencdo e desenvolvimento do ensino, mudou

neste exercicio, na forma ja alertada ao municipio em Prestacdes de Contas do
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Governo de exercicios anteriores, sendo consideradas as despesas
efetivamente pagas, acrescida do valor referente a efetiva aplicacdo dos

recursos do Fundeb.
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAQO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncgao

Despesa Paga

R$
Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 60.389.256,89
Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 7.987.368,93

Educagdo jovens e adultos (Consideradas no ensino

fundamental) 366 — Educagdo jovens e adultos

0,00

Educagdo especial (Consideradas no Ensino Fundamental e

Infantil) 367 — Educagdo especial

5.337.615,84

122 — Administragdo

26.865.112,25

Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino - N
Fundamental e Infantil) 306 — Alimentacgo

0,00

Demais subfungdes

0,00

Subfungdes tipicas da educagdo registradas em outras
fungGes

( a) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos

100.579.353,91

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Descrigdo

Despesa Paga
R$

( b ) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB

86.952.425,65

Apuragao do minimo constitucional de aplicagio em MDE

( c) Total das despesas com ensino (a + b )

187.531.779,56

(d) Perda de Recursos FUNDEB

18.754.117,62

( e ) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (c +d) 206.285.897,18
( f) Dedugdo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 0,00
( g ) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
( h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g) 206.285.897,18

(i) Receita resultante de impostos

706.728.620,53

(j ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100)

29,19%

Fonte: Quadro C.3 e Demonstrativos Contabeis — fls. 644/652, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.
461/468, Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 653/655, Relatorio
Analitico Educacdo — fls. 1314/1333, e Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" — fls. 682

Nota (linha d): Apos apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve uma perda liquida no valor de
R$18.754.117,62 (transferéncia recebida R$87.067.629,58 e contribuicdo R$105.821.747,20).

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo ndo sera excluido do
total das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o

limite minimo naqueles exercicios.





TCE-RJ
Fls. 4077
No. Processo: 210602-0/2021

Desta forma, constata-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo
212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado 29,19% das receitas de impostos e

transferéncias de impostos na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para gastos

com educacao.

O municipio encaminhou as informaces sobre o0s gastos com educacéo
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios No entanto, entende-se
gue o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacéo de
gastos com educacdo para fins de limite constitucional apenas 0s recursos
oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte

ordinarios pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinagé&o n.° 2.

5.3.3.3 DO REPASSE DOS RECURSOS A EDUCACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei Federal n° 9.394, de
20.12.1996, dispbe em seu 8§ 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias de impostos, a serem aplicados na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, devera ocorrer imediatamente do
caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgdo

responsavel pela educacéo.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia
dos recursos arrecadados ao 6rgao responsavel pela educag¢do, bem como
sancbes e responsabilizacdo pelo atraso. Neste sentido, faz necessario a
abertura de conta especifica distinta daguela em que se encontram 0S recursos

do Tesouro para implementacao de tais regras.

De acordo com a documentacdo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 656/672,
verifica-se que 0 municipio cumpriu as regras estabelecidas no 8§ 5° do artigo 69
da LDB.
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5.3.4 DO FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb foi instituido pela Lei
Federal n.° 11.494, de 20/07/2007. O fundo, de natureza contabil, € formado pela
contribuicdo de recursos do estado e municipios e, complementarmente pela

Unido, quando necessario.

Em 2020 houve duas significativas mudancas na legislacdo em relacdo ao
Fundeb. A Emenda Constitucional n® 108, de 26.08.2020, alterou o disposto pela
EC n° 53/06, assim como a Lei Federal n® 14.113, de 25.12.2020, alterou sua
regulamentacao, tendo revogado a Lei Federal n® 11.494/07, com efeitos a partir
de 01.01.2021, a excec¢do do art. 12 desta ultima. Nos tépicos seguintes serao
abordadas as questbes que serdo impactadas com tais mudancas a partir da
andlise da prestacéo de contas de governo do municipio do exercicio de 2021, a
serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022.

No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulséria, é formada pela
deducéo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS,
IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

5.3.4.1 DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

No exercicio de 2020, o municipio registrou como total das receitas do Fundeb o
valor de R$87.097.909,41, correspondente aos recursos repassados acrescido

do valor das aplicacdes financeiras, conforme demonstrado:

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 85.774.089,53
Aplicacdo financeira 30.279,83
Complementacao financeira da Unido 1.293.540,05
Total das Receitas do Fundeb 87.097.909,41

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 461/468
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5.3.4.2 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO
FUNDEB

Comparando o valor recebido com a contribuicdo realizada pelo municipio ao
Fundo, ou seja, com o valor transferido decorrente da deducéao de 20% (vinte por
cento) das receitas de transferéncias de impostos: FPM, ICM S, IPI Exp., ICMS
Des., IPVA e ITR, verifica-se que o municipio perdeu recursos no total de R$-

18.754.117,62, como demonstrado a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 87.067.629,58
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 105.821.747,20
Diferencga (perda de recursos) -18.754.117,62

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 461/468.

RECURSOS DO FUNDEB

Enviado
R$105.821.747,20

Perda

\ R$(18.754.117,62)

Recebido
R$87.067.629,58
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5.3.4.3 DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

5.3.4.3.1 Do pagamento dos profissionais do magistério

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, acrescido do resultado das
aplicacoes financeiras, o municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por
cento) no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacéao bésica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino fundamental e

infantil, conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07.

O quadro a seguir demonstra o resultado alcancado pelo municipio no exercicio
de 2020:

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 80.565.201,62
(B) Dedugdo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 80.565.201,62

(E) Recursos recebidos do Fundeb 85.774.089,53
(F) Aplicag0es financeiras do Fundeb 30.279,83
(G) Complementacdo de recurso da Unido 1.293.540,05
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 87.097.909,41

(I) Percentual do Fundeb na remuneracao do magistério do ensino basico (minimo

0,
60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 92,50%

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil — fls. 673/677 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.
461/468.

Conforme se observa, o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da
Lei Federal n.° 11.494/07, tendo aplicado 92,50% destes recursos no pagamento

da remuneracao dos profissionais do magistério.
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5.3.4.3.2 Da aplicacdo minima de 95% dos recursos

A Lei Federal n.° 11.494/07 (Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 21, que os
recursos do Fundeb serdo utilizados pelo municipio, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e

desenvolvimento do ensino para a educacéao basica publica.

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu 82°, que
até 5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 1° trimestre do

exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Tal flexibilizacdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do ano, o
recebimento de créditos oriundos do Fundeb, cuja aplicacao fica prejudicada em

funcdo da proximidade do encerramento do exercicio.

Assim, sera realizada a avaliacdo do cumprimento da citada lei federal, no que
concerne a aplicacdo do superavit financeiro porventura existente no exercicio
anterior, bem como da exigéncia de aplicacdo minima de 95% (noventa e cinco

por cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2020.

Destaca-se também que a Lei Federal n°® 14.113/2020, em seu artigo 25,
paragrafo 3°, disp6s que a partir do exercicio de 2021, até 10% (dez por cento)
desses recursos poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Desta
forma, tal metodologia sera considerada por ocasido da andlise da prestacao de
contas de governo do municipio do exercicio de 2021, a serem encaminhadas a
esta Corte no exercicio de 2022, sendo tal fato inserido na comunicacao ao atual

prefeito municipal mencionada no topico anterior.
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5.3.4.3.2.1Do resultado financeiro do exercicio anterior (2019)

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 11.494/07 permite a
aplicacéo de até 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundeb no 1° trimestre do

exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais.

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior,
uma vez que sem o0 recurso financeiro ndo se poderia efetuar a abertura do

crédito.

Com base nas informacgOes presentes na prestacdo de contas de governo do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 210.900-8/20) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2019 um superavit financeiro de
R$1.469.439,96, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura

naquele processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo
do limite minimo (95%) de aplicacdo das despesas empenhadas no exercicio de
2020, sera efetuado subtraindo o superavit, ora registrado, das despesas

empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio.

Registra-se, ainda, que o valor de R$1.469.439,96 foi utilizado no exercicio de
2020, por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio,
conforme decreto n.° 511 DE 25/03/2020 as fls. 679 e 681, de acordo, portanto,
com o previsto no 82° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.
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5.3.4.3.2.2Do calculo da aplicacdo minima legal

No quadro, a seguir, demonstra-se o valor total das despesas empenhadas no
exercicio de 2020 com recursos do Fundeb, em face do que dispde o artigo 21
da Lei Federal n.° 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao | Valor - R$ ‘

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 87.067.629,58

(B) Receita de aplicacdo financeira dos recursos do Fundeb 30.279,83

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 87.097.909,41

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 86.952.425,65

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 1.469.439,96

(F) Despesas ndo consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00 /
(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00 %

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 85.482.985,69

(I) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 98,15%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 461/468, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls.
644/652, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 733/734 (Declaragdo de ndo ocorréncia),
Relatério Analitico Educacgdo — fls. 1314/1333 e prestacéo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.° 210.900-
8/20.

Como se observa, o municipio utilizou, neste exercicio, 98,15% dos recursos do
Fundeb de 2020, restando a empenhar 1,85% em observancia ao §82° do artigo
21 da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que os recursos deste Fundo serdo
utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, podendo ser
utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até 5%

destes recursos.
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5.3.4.3.2.3Do resultado financeiro para o exercicio seguinte

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado em
31/12/2020, pode n&o representar exatamente a simples sobra entre receitas
recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras movimentacdes
porventura realizadas podem impactd-lo ao final do exercicio, como
ressarcimento financeiro creditado na conta do Fundeb, cancelamentos de
passivos, etc., serd demonstrada, a seguir, a analise do resultado financeiro para

0 exercicio de 2021:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2021

Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2019 1.469.439,96
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 87.067.629,58
(+) Receita de aplicacdo financeira do Fundeb de 2020 30.279,83
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 0,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2020 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 0,00
= Total de recursos financeiros em 2020 88.567.349,37
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 86.952.425,65
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2020 1.614.923,72

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.° 210.900-8/20, Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 - fls. 461/468, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 644/652, e documento de
cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB — fls. 733/734 (Declarag&o de ndo ocorréncia).

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2021, apurado no quadro
anterior — R$1.614.923,72, diverge do valor registrado pelo municipio no
Balancete Contabil de Verificacdo do FUNDEB - Quadro D.2 — R$1.595.416,56,
fls. 682/684, apontando uma diferenca no montante de R$19.507,16.

Tal divergéncia revela a saida de recursos da conta do Fundeb sem a devida
comprovacdo, uma vez que o superavit financeiro apurado, na presente analise,
encontra-se superior ao registrado pelo municipio. Verifica-se, dessa forma, o
nao atendimento ao disposto no artigo 21 c/c o artigo 23, inciso | da Lei Federal
n.° 11.494/07.

Este fato serd objeto da Irregularidade e Determinacéo n.° 2.
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Adicionalmente, a diferenca no valor de R$19.507,16 deve ser ressarcida, com

recursos ordinarios, a conta do Fundeb.

Tal fato sera objeto de comunicacao ao responsavel pelo Controle Interno do
municipio, para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento do recurso a conta do Fundeb, o qual ndo sendo atendido, desde
ja restara solicitada a autorizacdo para a abertura de procedimento autbnomo

por esta Coordenadoria.

Cabe registrar que o valor do superavit financeiro a ser utilizado para a abertura
de crédito no exercicio de 2020 sera o valor registrado pela contabilidade da

Prefeitura.

Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb as fls. 735, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos do fundo concluiu pela aprovacdo das contas referente
ao exercicio de 2020, conforme previsto no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do
art. 27 da Lei n.° 11.494/07.

5.4 ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

Em atendimento ao 83°, artigo 198 da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a
Lei Complementar Federal n.° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre

valores minimos a serem aplicados em acdes e servi¢cos publicos de saude.

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de
apuracéo da aplicacédo dos recursos minimos, as despesas em a¢des e servigos

publicos de saude voltados para a promocgdao, protecdo e recuperagdo da saude
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gue atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n.°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

J& o artigo 3° destaca as despesas em acdes e servigos publicos de saude para
efeito da apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, enquanto o
artigo 4° estabelece aquelas que ndo constituirdo despesas com acdes e

servigos publicos de saude.

No que concerne a apuracdo do cumprimento do limite minimo de aplicacéo de
recursos em acodes e servicos publicos de saude, segundo o artigo 24 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12, deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude.

Ressalta-se que o0 E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessdo de 28/08/2018,
nos autos do Processo TCERJ 113.617-4/18, em resposta a consulta formulada
perante esta Corte, que a partir das prestacdes de contas de governo do Estado
do Rio de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal,
referentes ao exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, seriam
consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do limite previsto no art.
198, 82° 1l e 839 |, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n°141/12, as despesas
liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como o0s restos a pagar

processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa.

Entretanto, diante de nova consulta (Processo TCERJ n° 106.738-5/19), E.
Plenario desta Corte decidiu, em Sessdo de 06/04/2020, que a aplicacdo da
metodologia citada anteriormente sera considerada a partir das prestacées de
contas de governo referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas em
2021.

Por todo exposto, no exercicio em analise, para fins de afericdo do cumprimento
do limite previsto no art. 198, 82° Il e 83° I, da CRFB, c/c o art. 7° da LC
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n°141/12, serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o

limite da disponibilidade de caixa, devidamente comprovada no Fundo de Saude.

Demonstra-se, a seguir, a analise do cumprimento do limite minimo de aplicacéo

de recursos em ac¢des e servigos de saude.

5.4.1 DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N° 141/12

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestdo Fiscal — Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado

contabilmente na func¢éo 10 — saude, conforme demonstrado:

Descrigdao Valor —-R$
Sigfis 589.221.431,64
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 589.221.431,64
Diferencga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 456/460 e Relatdrio Analitico Satde — fls. 1334/1346.

A verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem,
na qual foi apurado 99,27% do valor total das despesas com saude empenhadas
com recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo préprio
municipio por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos consta no Relatério
Analitico Saude as fls. 1334/1346.
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Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que n&do foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deve ser considerado para a apuragcdao do

cumprimento dos limites da saude.

Importante ressaltar que estas despesas ndo sao legitimadas por esta analise,

podendo a qualqguer momento este Tribunal verificar a legalidade das mesmas.

5.4.2 DAS DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A seguir registra-se o total das despesas realizadas com acfes e servicos
publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as
respectivas deducgdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na
saude e o total considerado para fins de limite:
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Descrigdo

Valor - R$

Despesas gerais com saiide

Despesas pagas

RP processados e
RP ndo processados

(A) Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

(B) Despesas de capital
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

463.721.488,30
73.066.394,01
0,00
390.655.094,29
55.910.264,34
55.910.264,34
0,00

0,00

67.857.291,70
383.181,29

0,00
67.474.110,41
1.732.387,30
1.732.387,30
0,00

0,00

(C) Total (A+B)

519.631.752,64

69.589.679,00

(D) Total das despesas com saiide

589.221.431,64

Despesas com salde ndao computadas para fins de
apuracao do percentual minimo

Despesas pagas

RP processados e
RP nao processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas

(F) Despesa com assisténcia a satide que ndo atende ao principio de
acesso universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de operagdes de crédito
Outros Recursos

(H) Outras agoes e servigos ndao computados

(I) Restos a pagar processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)

(3) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)

(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com
disponibilidade de caixa

0,00

0,00
377.759.113,15
60.368.773,14
0,00
317.390.340,01
0,00

NA

NA

0,00

0,00
0,00
66.400.885,44
29.757.777,44
0,00
36.643.108,00
0,00

0,00

0,00

0,00

(L) Total (E+F+G+H+I+J+K)

377.759.113,15

66.400.885,44

(M) Total das despesas com saiide ndo computadas

444.159.998,59

(N) Total das despesas com agdes e servigos publicos de saude para
fins de limite (D - M)

145.061.433,05

Fonte: Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 736/743, Quadro E.2 e demonstrativos contébeis — fls.744/747,
Balancete Contabil de Verificacdo da Saude - QUADRO E.3 e Documentacao Comprobatéria — fls. 748/749; 881/890;
760/779 e documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 784.

Nota 1 (linha K): embora tenha ocorrido, no exercicio de 2020, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios
anteriores no montante de R$66.448,65 0 mesmo ndo sera excluido do total das despesas com salide, tendo em vista que
0 montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios
anteriores.

Nota 2: o municipio inscreveu o montante de R$3.037.916,02 em restos a pagar ndo processados, comprovando a
suficiente disponibilidade financeira, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor
inscrito em restos pagar ndo processados como despesas em salde para fins de limite.

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$150.877,54 em restos a pagar processados, comprovando a suficiente
disponibilidade financeira, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito
em restos pagar processados como despesas em salde para fins de limite.
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O municipio encaminhou as informacdes sobre os gastos com saude indicando
como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacdo de
gastos com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos
de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios pode

contemplar outros recursos que néo se refiram a impostos.

Este fato serd considerado junto a Impropriedade do item 5.3.3.2. desta

instrucao.

5.4.3 DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO DAS
DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12,
0s municipios aplicardo anualmente em ac¢des e servicos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o0 83° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

Isto posto, sera evidenciada a situacdo do municipio com relacdo aos gastos

com saude para fins do céalculo do limite constitucional:
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DESCRICAO Valor - R$

RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 706.728.620,53
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 5.515.728,48
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 701.212.892,05

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 141.872.639,49

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de 3.188.793.56
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa I
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade

financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 145.061.433,05
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 20.69%

15% 19370
(3) valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0,00

exercicio i

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 461/468, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls.
736/743, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls. 744/747, Balancete Contabil de Verificacdo da Salde - QUADRO
E.3 e documentagdo comprobatéria — fls. 748/749; 881/890 e 760/779, documento de cancelamento de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 784 e documentos de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro - fls.
1347/1350.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.%s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e
“e”, inciso I, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo
com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita ndo compée
a base de calculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Da andlise do quadro, verifica-se que o montante gasto com salde no exercicio
de 2020, representou 20,69% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos, cumprindo, portanto, o previsto no paragrafo unico do artigo 2° c/c os

artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para gastos

com saude.

Observa-se que os recursos destinados as a¢fes e servigos publicos de saude
foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando
R$589.221.431,64, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado
e do FMS as fls. 456/460 e 615, uma vez que O municipio repassou a
integralidade dos recursos de saude para o referido fundo, cumprindo, assim, o

disposto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar n.° 141/12.

Verifica-se que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de

Saude, ndo atendendo ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 1°, artigo
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36 da Lei Complementar n.° 141/12, sendo apresentada justificativa as fls.

891/893 relacionada a situacéo causada pela pandemia do Covid-19 .

Assim, considerando a declaracdo de emergéncia em saude publica de
importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da
adocao de medidas preventivas em relacdo a disseminacédo do COVID-19, entre
elas a reducdo de aglomeracédo e circulacdo de pessoas, entende-se que a
auséncia do respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a realizagéo de
reunides presenciais para sua elaboracao ficou prejudicada, bem como o curto
prazo para adaptacdes técnicas para o0 uso de tecnologias de comunicacao pela

internet para implantacéo de audiéncias remotas

5.5 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no texto
constitucional pela Emenda n.° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado pelo
Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Poder
Legislativo, ndo podera ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo,
bem como nado podera ser inferior a proporcao fixada na Lei Orgcamentaria. Tais
determinacdes encontram-se dispostas nos incisos | e Il do §2° do artigo 29-A.

Neste sentido, sera feita a seguir a analise dessas normas constitucionais com

Y

vistas a verificacdo da observacdo ou ndo desses dispositivos. Contudo,
preliminarmente, destaca-se que a Emenda Constitucional n.° 58/09 alterou o
limite da base de calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder

Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e
nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para municipios com populacao de até 100.000
(cem mil) habitantes;
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Il — 6% (seis por cento) para municipios com populacdo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il — 5% (cinco por cento) para municipios com populacdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios
com populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para municipios com populacdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;
VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com
populacao acima de 8.000.001 (oito milh6es e um) habitantes.

(...)

§ 29 Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:

| — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:

Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il — envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei
Orcamentaria.

Assim, considerando os critérios estabelecidos pela Emenda n.° 58/09,
verifica-se que o total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo
ao Legislativo, no exercicio de 2020, ndo podera ultrapassar o percentual de 6%
sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8§ 5° do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente

realizado no exercicio anterior.

Tal limite observa o nimero de habitantes do municipio em tela, que, de acordo
com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
e encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para o calculo das quotas
do FPM na forma do inciso VI, artigo 1° c/c o artigo 102 da Lei Federal n.°
8.443/92, no exercicio de 2019 foi de 161.207 habitantes.

Registra-se que a populacéo utilizada para o célculo das quotas do FPM para o
exercicio de 2020 e consequentemente para o limite previsto no artigo 29-A da
CRFB consta do Anexo IX da Decisédo Normativa n.° 179/2019 — TCU.
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RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICiPIO NO

EXERCICIO DE 2019

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO
1112.02.00 - IPTU

1112.04.00 - IRRF

1112.08.00 - ITBI

1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA)

VALOR (R$)

0,00
62.603.132,32
36.097.119,30
13.375.438,68
52.053.598,21

Outros Impostos 0,00
1120.00.00 - TAXAS 9.242.980,21
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP 21.029.814,10
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00
SUBTOTAL (A) 194.402.082,82

(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM

1721.01.05 - ITR

1721.01.32 - IOF-OURO

1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96
1722.01.01 - ICMS

ICMS Ecoldgico

1722.01.02 - IPVA

1722.01.04 - IPI - Exportagdo

1722.01.13 - CIDE

70.033.968,21
260.594,15
0,00

0,00
279.911.579,89
0,00
14.048.575,15
7.046.350,59
137.490,82

SUBTOTAL (B)

371.438.558,81

(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS

6.007.363,15

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C)

559.833.278,48

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO

6,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE)

33.589.996,71

(G) GASTOS COM INATIVOS

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM
2020 (F+G) 33.589.996,71
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 461/468 e Anexo 2 da Camara da
Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 520/522.

Nota: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
processo TCE-R] n.° 261.314-8/02.

Ressalta-se que o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessdo de 04/12/2019,
nos autos do Processo TCERJ 216.281-7/2019, em resposta a consulta
formulada perante esta Corte, que a partir das prestacdes de contas de governo
referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, a Contribuicao
para Custeio dos Servigos de lluminacdo Publica — COSIP ndo deve compor a

base de calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal de que trata o art. 29-
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A da CF/88. O novo posicionamento a ser exigido dos jurisdicionados desta
Corte de Contas foi comunicada aos Gestores no referido processo e pela sua

relevancia sera reiterada ao final deste relatério.

5.5.1 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(Artigo 29-A, 8 2°, inciso 1)

Verifica-se, de acordo com o quadro a seguir, que o limite de repasse
do Executivo para o Legislativo, em funcdo do disposto no artigo 29-A, 8§ 2°,
inciso | da Constituicao Federal, foi respeitado.

R$

Limite de repasse permitido

art. 29-A Repasse recebido

33.589.996,71 33.254.983,81

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 533.

55.2 V@RIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (Art. 29-A, 8 2°, inciso IlI)

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Balanco Orgcamentario da Camara
(orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no
exercicio de 2020 montava em R$33.254.983,81.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
constata-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no
orcamento final da Camara e no inciso lll, 82° do artigo 29-A da Constituicdo

Federal, conforme se demonstra:

R$
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Repasse recebido acima do
Orcamento final da cdmara Repasse recebido orcamento final
da Camara

33.254.983,81 33.254.983,81 --

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 530/533.

6 OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ARTIGO 42 DA
LRF

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, com o objetivo de garantir o equilibrio
das financas publicas e a responsabilidade na gestao fiscal definida no § 1° do
seu artigo 1°, estabeleceu normas para a transicdo de término de mandato dos
titulares dos Poderes, objetivando n&o prejudicar Administragcdes posteriores

onerando seus orcamentos.

Com esta finalidade, foram estabelecidas regras rigidas a serem observadas por
ocasiao do término de mandato dos gestores, das quais se destaca a disposta
em seu artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, a
assuncao de obrigacdo de despesa gque ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem

que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, a saber:

Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos
altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico — Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio. (grifos nossos)

Nesse sentido, esta Corte de Contas editou a Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08, a
qual instituiu o “Mdédulo Término de Mandato” no Sistema Integrado de Gestao

Fiscal — SIGFIS, com o objetivo de regulamentar o envio dos elementos
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necessarios a analise das vedacOes e restricoes impostas no ultimo ano de

gestao.

Cabe destacar que as informagdes integrantes do modulo “Término de Mandato”
constituirdo fonte oficial para analise, pelo Tribunal de Contas, do cumprimento
das regras a serem observadas pelos agentes publicos no dltimo ano do
mandato, podendo, se necessario para fins da analise, serem utilizadas outras
informacdes obtidas a partir dos dados disponiveis nos bancos de dados e
demais fontes existentes neste Tribunal, de acordo com o 83° da Deliberacao
TCE-RJ n.° 248/08.

A metodologia, as planilhas utilizadas e a andlise técnica foram apresentadas de
forma mais detalhada no preambulo intitulado ANALISE DO ARTIGO 42 DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/00 — LRF as fls. 1351/1365.

6.1 DA ANALISE

6.1.1 ASPECTOS FORMAIS

O municipio encaminhou as bases de dados referentes ao Modulo Término de
Mandato, na forma evidenciada abaixo, tempestivamente, conforme consulta
ao Sistema de Recebimentos de Dados do SIGFIS, conforme prazo previsto no
inciso |, artigo 2°, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08.

Foram enviados os dados das seguintes unidades gestoras:
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Unidades Gestoras DATA DA ENTREGA
Prefeitura Municipal 13/02/2021
Fundo Municipal de Saude 12/02/2021
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente 08/02/2021
Fundo Municipal de Assisténcia Social 12/02/2021
Companhia de Desenvolvimento de Marica 12/02/2021
Instituto Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Marica 12/02/2021
Companhia de Saneamento de Marica 12/02/2021
Fundo Soberano de Marica 12/02/2021
Instituto Municipal Darcy Ribeiro 12/02/2021
Autarquia Municipal de Servico de Obras de Marica 12/02/2021
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Marica 12/02/2021
Fundo Especial da Procuradoria de Marica 12/02/2021
Empresa Publica de Transporte de Marica 12/02/2021
Fundo Municipal de Protecdo e Conservacdo Ambiental de Marica 12/02/2021

Fonte: Relatério extraido do Sistema de Recebimentos de Dados do SIGFIS —fls. 1366/1385

Considerando a atual estrutura administrativa do municipio, verifica-se o
encaminhamento dos dados relativos ao Sistema SIGFIS/Del.248 de todas as
unidades gestoras.
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6.2 DOS RESULTADOS

6.2.1 CONTRATOS FORMALIZADOS

Em analise efetuada na relacdo de contratos fornecida pelo municipio por meio
do Sistema SIGFIS/Del. 248 deste Tribunal foi verificado o preenchimento dos

campos, conforme destacado na mesma.

Foi apresentado, no relatério de Contratos, relativo aos contratos vigentes
independentemente  da modalidade licitatoria adotada ou de sua
dispensa/inexigibilidade, o valor total contratado de R$ 265.077.814,60 (Planilha:
“Contratos Formalizados a partir de 01/05/2020”, anexada as fls. 1386/1403),
dos quais R$ 99.173.035,53 foram empenhados, sendo o montante de R$
3.757.004,65 considerado no cdmputo do “total das obrigagdes contraidas” na

avaliacéo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.2.2 RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS EMITIDOS APOS 01/05/2020

Foram apresentados os restos a pagar de empenhos efetuados a partir de
01/05/2020, informados pelo municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del.248
deste Tribunal. Em andlise a esta tabela foi verificado o preenchimento dos

campos, conforme destacado na mesma.

Foi apresentado, na planilha: “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apds
01/05/2020” (anexada as fls. 1404/1493), o valor total inscrito em RP
Processado de R$ 5.477.950,40 em RP n&o Processado foram inscritos R$
144.143.509,35, sendo o montante de R$ 146.454.815,09 considerado no
cbmputo do “total das obrigagdes contraidas” na avaliagao final do art. 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre salientar que, o montante de R$12.304.759,91, registrado na planilha
complementar “RP’s COVID 19” (anexado as fls. 1494/1495), referente a

inscricdo em restos a pagar de despesas realizadas em acdes de enfrentamento
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a pandemia de Covid-19, durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo Federal n.° 06/2020, nao foi considerado no cémputo do
“total das obrigacbes contraidas” na avaliacdo final do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, amparado no inciso Il, 8 1° do art. 65 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, incluido pela Lei Complementar Federal n°
173/2020.

6.2.3 DESPESAS REALIZADAS NAO INSCRITAS EM RP

O relatério apresentado pelo municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del.248
deste Tribunal registra as despesas realizadas n&o inscritas em Restos a Pagar
no montante total de R$ 1.873.851,08, conforme planilha “Despesas Realizadas

nao Inscritas em RP” (anexada as fls. 1497/1510).

6.2.4 RECONHECIMENTO/CONFISSAO DE DIVIDAS

N&o houve registros de atos e/ou termos de reconhecimento ou confissdo de
divida, ajuste de contas ou similares, referentes a despesas que nado foram
processadas em época propria, ndo integralmente pagas, empenhadas ou nao

informadas pelo municipio.

6.2.5 AVALIACAO DO ART. 42

Neste topico serd promovida a verificagdo da consonancia das disponibilidades
financeiras e dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas

nos dados obtidos pelo Sistema SIGFIS/Del.248 com os dados contabeis.

Tal comparacgéo visa resguardar a real capacidade pagamento apresentada pelo
municipio, bem como seu endividamento de curto prazo, evitando-se distor¢des

por auséncia de registros no Sistema SIGFIS/Del. 248.
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6.2.5.1 Das Disponibilidades Financeiras

Demonstra-se, a seguir, 0 confronto entre os valores das disponibilidades
financeiras registradas no demonstrativo contabil — Balangco Patrimonial e os

dados lancados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248:

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2020 - QUADRO 1

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 1.517.078.824,28
(B) Regime Proprio de Previdéncia 115.737.388,99
(C) Camara Municipal 24.817.178,73
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 3.322.830,18
E;?);-Otal das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B- 1.373.201.426,38
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 1.367.675.788,29
(G) Diferenca (E-F) 5.525.638,09

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 846/849, Balango Patrimonial da Camara, fls. 534/538 e 558/559, Balango
Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 584/587, Relatdrio de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os
saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 1520/1521 e Planilha do SIGFIS/Del.248 de Disponibilidade
Financeira, fls. 1496.

Observa-se uma divergéncia entre o valor total das disponibilidades financeiras
registradas pela contabilidade e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del. 248.
Dessa forma, sera utilizado o valor apurado ajustado com base nos dados da
contabilidade da Prefeitura Municipal — R$ 1.373.201.426,38, uma vez que se
optou pela utilizacdo, sempre que possivel, das informacfes contabeis como

base principal para analise dos resultados apurados nas Prestacfes de Contas.

N&o obstante, a divergéncia no montante de R$ 5.525.638,09, apresentada entre
o valor das disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade e o
evidenciado no Sistema SIGFIS/Del.248 serd objeto da Impropriedade e

Determinacéo n.° 3.

6.2.5.2 Dos Encargos e Despesas Compromissadas a pagar

Quanto aos encargos e despesas compromissadas a pagar, foi efetuada a

comparacao entre os valores registrados no demonstrativo contabil — Balanco
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Patrimonial e os dados lancados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248, a

saber:
ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2020 - QUADRO II

Natureza Valor - R$
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 302.575.905,15
(B) Regime Prdprio de Previdéncia 188.224,99
(C) Camara Municipal 20.640,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 4.221.350,27
(E) Despesas para o Enfrentamento da COVID-19 - LCF 173/20 12.304.759,91
(F) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2020 146.454.815,09
E:?))ntT:I:;:dda‘:iseE:jzasrtg?ii e(II.\)_eBs_|:(n:ej)a_s:E f::)mpromlssadas a Pagar registradas pela 139.386.114,89
(H) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 159.279.635,42
(I) Diferenca (G-H) -19.893.520,53

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 846/849, Balango Patrimonial da Camara, fls. 534/538 e 558/559, Balango
Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 584/587, Relatorio de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de
convénios sao excluidos pela Del. 248), fls. 1520/1521 , Planilha do SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar de Empenhos
Partir de 01/05/20, fls. 1404/1493, Planilha complementar RPs Covid-19, fls. 1494/1495 e Planilha de Encargos de
Despesas Compromissadas a Pagar, fls. 1522.

Nota 1: o valor consignado na linha (A) - Saldo do Balango Patrimonial Consolidado refere-se a:

Consignagdes (R$ 24.859.368,03) — Anexo 17 da Lei n.° 4.320/64 Consolidado;
(+)Restos a pagar de anos anteriores (R$ 10.145.059,81) — Balango Orcamentario Consolidado;
(+)Restos a pagar do exercicio (R$ 267.574.477,31) — Balanco Financeiro Consolidado
(=) Total de R$302.575.905,15

Cumpre registrar que nao foi registrado o valor de R$1.873.851,08, referente a Despesas Realizadas ndo inscritas em RP,
para ndo gerar duplicidade, uma vez que o mesmo farad parte da composicdo do Total das ObrigacGes de Despesas
Contraidas, na analise a seguir.

Nota 2: O valor consignado na linha (E) — Despesas para o Enfrentamento do Covid-19, ndo considerou aquelas
custeadas por convénios, conforme verifica-se na Planilha “"RPs Covid 19”, para evitar a duplicidade de exclusdo de
obrigagGes ndo consideradas no computo.

Como demonstrado, apurou-se divergéncia entre 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e as evidenciadas no
Sistema SIGFIS/Del.248. Dessa forma, sera utilizado o valor apurado ajustado
com base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal — R$
139.386.114,89, uma vez que se optou pela utilizagcdo, sempre que possivel, das
informacdes contadbeis como base principal para anélise dos resultados

apurados nas Prestacdes de Contas.
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Nao obstante, a divergéncia no montante de R$ 19.893.520,53, apresentada

entre o valor dos encargos e despesas compromissadas a pagar registrados

pela contabilidade e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del.248, sera objeto da

Impropriedade e Determinagé&o n.° 4.

Assim, com base nos demonstrativos contabeis e nos dados apresentados no

Sistema SIGFIS/Del.248, consignados na planilha: “Avaliacdo do art. 42” de fls.

1511, que apresenta o resumo da avaliagdo de todos os dados considerados na

analise do estabelecido artigo 42 da LRF, apurou-se o seguinte resultado:

Total das Disponibilidades
Financeiras em 31/12/2020

(A)

Total dos Encargos e das Despesas
Compromissadas a Pagar em
31/12/2020

(B)

Disponibilidade de Caixa
31/12/2020

C = (A-B)

1.373.201.426,38

139.386.114,89

1.233.815.311,49

Total das Disponibilidades de Caixa
em 31/12/2020

(C)

Total das Obrigacoes de Despesas

Contraidas

(D)

Suficiéncia de Caixa -
31/12/2020 — Art. 42 LRF

E = (C-D)

1.233.815.311,49

152.085.670,82

1.081.729.640,67

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados
— Quadro II e item (D) - Planilha de avaliacao do artigo 42, fls. 1511.

Nota: composicdo dos valores do item "D"

Descrigdo Valor - R$ VanrR';otaI ) T)I::'Izllass

Total das ObrigagOes de

Despesas Contraidas 152.085.670,82

Contratos

Formalizados a 3.757.004,65

partir de 01/05

Restos a Pagar Todas as

a partir de Planilhas

01/05, constam

considerados | 146.454.815,09 €m anexo

como despesas (fls.

para efeito do 1386/1511

artigo 42 €
1522/1523)

Despesas Nao

Inscritas em 1.873.851,08
Restos a Pagar

Dividas

Reconhecidas 0,00

O demonstrativo anterior indica a observancia do estabelecido no artigo 42 da

Lei Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder Executivo Municipal.
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6.3 MUDANCA DE METODOLOGIA DA APURACAO DO CUMPRIMENTO
DO ART. 42 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/00

A metodologia de apuracdo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, até
entdo, considera os valores referentes as disponibilidades de caixa e as
obrigacbes de despesas contraidas, de forma global, sendo os montantes
consolidados, independentemente das caracteristicas das fontes de recursos
com as quais guardam vinculacdo, expurgando, tdo somente, os valores
relativos aos convénios firmados e ao Regime Préprio de Previdéncia dos
servidores, por possuirem destinacdo especifica.

Faz-se mister esclarecer que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo
8°, dispde que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo
ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo; dessa
forma, ao se apurar as disponibilidades de caixa que deverdo suportar as
obriga¢cBes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do final de mandato, faz-
se necessario que se observe a vinculacdo dos recursos, a fim de dar

cumprimento ao disposto no referido artigo.

s

Dessa forma, € imperioso que se promova a alteragdo da metodologia de
apuracdo do cumprimento ao disposto no artigo 42, de modo que se observem
as disponibilidades de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma
segregada, por fonte de recurso especifica, uma vez que nos exercicios
pretéritos foi adotado o critério de apuracdo de forma global e consolidada,

expurgando somente os montantes referentes a convénios e previdéncia.

Entende-se, ainda, que tal mudanca na metodologia deve ser levada a efeito no
exercicio referente ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo
municipal, ou seja, referentes as Contas de Governo do exercicio de 2024,
encaminhadas a este Tribunal em 2025, sendo, da mesma forma, aplicada na
andlise das prestacfes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2024 do
titular do Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um prazo razoavel para

gue os gestores se adequem a nova metodologia.
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Esclarece-se, ainda, que essa nova metodologia sera aplicada, também, ao final
de mandato do atual chefe do Poder Executivo estadual, referentes as Contas
de Governo do exercicio de 2022, encaminhadas a este Tribunal em 2023,
sendo, da mesma forma, aplicada na andlise das prestacfes de contas anuais
de gestdo do exercicio de 2022 dos titulares dos Poderes Judiciario e
Legislativo, bem como do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado,
conforme o E. Plenério desta Corte decidiu nos autos do processo de prestacao
de contas de governo estadual, referente ao exercicio de 2018 (Processo
TCERJ 101.949-1/2019).

Neste sentido, serd sugerido ao final desta instrucdo que o Plenario desta Corte
promova Comunicagdo aos jurisdicionados informando a alteragdo da
metodologia de apuracdo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da LRF,
passando a considerar as disponibilidades de caixa e as obrigacdes de
despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em

observancia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

7 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

7.1 ROYALTIES

O artigo 8° da Lei n°® 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n° 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos provenientes de
royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,
excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizagdo de

fundos de previdéncia.

A seguir, sera apresentada a analise da movimentacéo dos recursos recebidos a

titulo de royalties no exercicio de 2020.
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7.1.1 DAS RECEITAS

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentagdo dos recursos

recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

I — Transferéncia da Unido 1.605.258.449,72
7

Compensagao financeira de recursos hidricos 0,00
Compensagao financeira de recursos minerais 38.152,98

Compensacdo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e gas

1.605.220.296,74
natural

7

prOdugao;?oya/ties pela produgdo (até 5% da 62.441.138,28

Royalties pelo excedente da produgcao 698.726.918,08

Participacdo especial 843.068.040,61

Fundo especial do petrdleo 984.199,77
II — Transferéncia do Estado 31.097.977,37
III — Outras compensacoes financeiras 1.759.862,91
1V - Subtotal 1.638.116.290,00
V — Aplicagoes financeiras 13.006.092,11
VI — Total das receitas (IV + V) 1.651.122.382,11

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 461/468

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima nédo contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties
recebidos a titulo de cessé&o onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/2019.
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7.1.1.1 DAS RECEITAS COM ROYALTIES E PARTICIPACAO ESPECIAL DA
LElI FEDERAL N° 12.858/13

Conforme o quadro F.3.— Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),
verifica-se que ocorreu, no exercicio, arrecadacao de royalties previstos nas Leis
Federal n® 12.858/2013:

Receitas de Royalties - Lei Federal n.© 12.858/2013
Descricao Valor

Recursos Recebidos dos Royallties Previstos na Lei Federal n.© 12.858/2013 1.759.871,71

Fonte: Quadro F.3— fls. 903/918.

A aplicacdo dos recursos conforme previsto na referida Lei Federal sera

verificada no topico 7.1.2.2.

7.1.2 DAS DESPESAS

7.1.2.1 DAS DESPESAS TOTAIS

A seguir demonstra-se 0 quadro de despesas custeadas com recursos da
compensacao financeira pela exploracdo do petrdleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descricao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 1.626.465.997,11
Pessoal e encargos 44.561.761,90
Juros e encargos da divida 0,00 \
Outras despesas correntes 1.581.904.235,21 &

II - Despesas de capital 392.944.745,51

\\\ %

Amortizacdo de divida

III - Total das despesas (I + II) 2.019.410.742,62

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil — fls. 894/902.
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Como demonstrado no grafico a seguir, 0 municipio aplicou 80,54% dos
recursos dos royalties em despesas correntes e 19,46% em despesas de capital.
Assim, verifica-se a preponderancia das despesas de custeio sobre os gastos

com investimentos.

DESPESAS COM ROYALTIES

Despesas
correntes

" 80,54%

Despesas de
capital
19,46%

Conforme se verifica no quadro anterior, ocorreram pagamentos de despesas
com pessoal no valor de R$44.561.761,90.

No entanto, constata-se que 0 municipio recebeu recursos de participacao
especial (R$ 843.068.040,61) e Royalties pelo excedente da producéo
(R$698.726.918,08) no valor total de R$1.541.794.958,69, superando o valor
despendido nos gastos com pessoal. Além disso, conforme Nota Explicativa no
Quadro F.1 —fls. 894 e Balancete da Despesa - fls. 895/896 o municipio informa
que custeou tais despesas com recursos de participagdo especial. Cumpre
registrar que, em entendimento majoritario, o Plenario desta Corte tem acatado o
pagamento dessas despesas com esses recursos, como consta dos processos
TCE-RJ n.° 215.499-0/06, 225.235-8/08, 218.094-1/08, 208.951-3/09 e 209.143-
9/06.

Consta informacdo na Nota Explicativa no Quadro F.1 — fls. 894, que foram
utilizados recursos de participacdo especial no pagamento de despesas com a
contribuicdo social para o Regime de Previdéncia Propria dos Servidores —
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RPPS (patronal). Em resposta a consulta, objeto do processo TCE-RJ n.°
209.143-9/06, o Plenério deste Tribunal de Contas decidiu pela possibilidade de

tais pagamentos com este tipo de recurso.

Conforme consignado no documento constante as fls. 785, constata-se que néo
ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para o regime proprio de

previdéncia social.

Embora ndo tenha sido constatada a realizacdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petroleo, na forma vedada pela legislacdo vigente,
entende-se que a sua utlizacdo deva ser efetuada de forma consciente e
responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da
exploracdo desse produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicacdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementacéo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio

ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizacdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar acdes e programas de governo que
atendam a demanda da populacdo local, como, por exemplo, programas de
habitacdo, saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mao de obra,
emprego e renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em
outras palavras, deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos
royalties em despesas correntes, uma vez que estas ndo geram investimentos

diretos e podem comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de royalties
compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa forma, o

cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida consolidada
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liquida e operacbes de crédito, pode ficar extremamente comprometido caso

ocorra uma diminuicdo dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendacdes ao final deste
relatorio para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas
na aplicacdo de programas e acdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Cumpre registrar que, em sessédo de 27/11/2019, nos autos do Processo de
Consulta TCE/RJ n°® 214.567-3/18, o E. Plenério deste Tribunal decidiu que, a
partir das prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2021, a
serem apresentadas em 2022, deverdo ser consideradas que as vedacdes
impostas pelo art. 8° da Lei n® 7.990/89 (que veda a aplicacado de recursos de
royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,
excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem
como excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na
rede publica) aplicam-se a todas as compensacdes financeiras devidas pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, quais sejam: Royalties
Gerais — Lei Federal n.° 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes — Lei
9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas estratégicas — Lei
Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B; Participacdes Especiais — Lei Federal n.°
9.478/97, art. 50.

Registra-se ainda, que além da mudanca relatada anteriormente, a consulta
consignou outras proposi¢des a serem observadas, sendo os fatos comunicados

aos gestores.

N&o obstante, e por tratar-se de matéria relevante, na conclusédo do presente

sera sugerida nova comunicagdo para que o gestor seja alertado quanto a
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implementacdo desta nova metodologia, a vigorar a partir das analises das

contas de governo, referente ao exercicio de 2021.

7.1.2.2 DA APLICACAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL
N°12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde sobre a destinacao
para as areas de educacao e saude de parcela da participacdo no resultado ou

da compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural.

Das receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de
contratos de exploracdo de petréleo assinados a partir de 03 de dezembro de
2012, previstas no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverao
ser aplicadas, 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacdo e 25%
(vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme 8§ 3°, artigo 2° do mesmo
diploma legal. Sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo

obrigatorio previsto na Constituicdo Federal.

Segundo o Quadro F.3. — Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21)

enviado pelo municipio, constata-se que foram aplicados o0s seguintes

montantes:
Aplicacao de Recursos dos Royalties Pré-Sal
Descrigao Valor

Recursos Recebidos dos Royallties Previstos na Lei Federal n.© 12.858/2013 1.759.871,71
Aplicagdo Minima na Salde — 25% 439.967,93
Aplicacdo de Recursos na Salude 406.416,36
% aplicado em Saude 23,09%
Saldo a aplicar 33.551,57
Aplicacdo Minima na Educacao — 75% 1.319.903,78
Aplicagdo de Recursos na Educagao 1.238.051,37
% aplicado em Educacao 70,35%
Saldo a aplicar 81.852,41

Fonte: Quadro F.3 — fls. 903/918.
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Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 23,09% dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e 70,35% na
educacdo em 2020,

Ocorre que, conforme nota explicativa e documentagdo comprobatéria (ordens
de pagamento) em anexo ao Quadro F.3 (fls. 907/918), bem como o relatdério do
Controle Interno (fls. 1195), é esclarecido que, tendo em vista 0 ingresso de
recursos no montante de R$108.039,98 nos cofres municipais em 24/12/2020,
houve a liquidacdo e pagamento em janeiro de 2021 do saldo residual:
R$33.549,37 na Saude e R$81.770,00 na Educacéo.

Em tempo, conforme verificado no Relatério Analitico dos Royalties, extraido do
SIGFIS, anexado as fls. 1524/4041, houve aplicacdo dos recursos restrita as
destinagbes previstas na legislacdo, com excecdo da despesa com tarifas

bancéarias no valor de R$31,35, relevado em face da imaterialidade.

Ante o exposto, entende-se que houve atendimento ao disposto no § 3°, artigo 2°

da mencionada legislagao.

Cumpre registrar que na prestacdo de contas de governo do exercicio anterior

(2019), o E. Plenério desta Corte alertou o jurisdicionado que aplicasse em 2020,

além dos recursos recebidos no exercicio, os valores ndo aplicados nos
exercicios de 2018 e 2019, na proporcdo de 75% (setenta e cinco por cento) na
area de educacdo e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme
estabelece o 83°, artigo 2° da Lei n°® 12.858/13.

N&o houve atendimento ao referido alerta, uma vez que a aplicacdo desses
recursos foi aproximadamente em montante igual aos valores recebidos em
2020.

No entanto, considerando que nao houve de forma preponderante a aplicacao
dos recursos em despesas distintas daquelas previstas na legislacao, ficando o
saldo remanescente a ser aplicado nos exercicios seguintes, tal fato sera objeto

da Impropriedade e Determinagé&o n.° 5.

Destaca-se que o municipio criou o cédigo de fonte de recurso especifica para

classificagao dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n°® 12.858/13.
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7.1.2.3 DA APLICACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/2019

A Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo

de cessao onerosa previsto na Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniado transferird 15% destes
recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticdo de
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais recursos serem
destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira especifica para

pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Segundo o Quadro F.4. Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21-A),
enviado pelo municipio, do recurso recebido no exercicio de 2019, constata-se

gue foram aplicados os seguintes montantes:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties — Cessdao Onerosa (Recebidos em 2019)

Descricao Valor

Recursos de Royalties Recebidos no Exercicio de 2019, a Titulo de Cessdo

Onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/2019 3.370.025,63
Aplicagdo de Recursos no Exercicio de 2020 (Cessao Onerosa) em 0.00

Investimentos !
Apll(iaga_lo de Recursos no Exercicio de 2020 (Cessao Onerosa) na 3.370.025,63

Previdéncia

Total Aplicado 3.370.025,63

Saldo a aplicar 0,00

Fonte: Quadro F.4 — fls. 903/918.

Conforme quadro anterior, observa-se o Poder Executivo, dos recursos
recebidos, destinou R$3.370.025,63 para pagamento das despesas
previdenciarias, observando o previsto no 83° do artigo 1° da Lei Federal n.°
13.885/20109.
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7.2 DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

A Deliberacdo TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas a apuragédo do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, por parte desta Corte de
Contas, devendo, os 6rgaos executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater obrigatorio, aos

questionarios para a apuracao do indice.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos
passiveis de comprovacdo com evidéncias deverdo ser validadas pelo
responsavel pelo 6rgao central de controle interno, em observancia ao disposto
no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, mediante a

emissao de certificado.

O Certificado de Validagdo de que trata o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n°
271/17, as fls. 1154, no qual o responsavel pelo érgao de Controle Interno, apds
proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario para apuracao do
indice de efetividade da gestdo publica, e a andlise da adequacdo entre as
respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as mesmas
sao suficientes, relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a elaboracdo do

referido indice.

8 CONTROLE INTERNO

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de controle
interno de cada poder, cujos principios basilares para o seu estabelecimento
originam-se da Secdo IX, Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se,
por oportuno, tratar-se de matéria afeta a organizacado dos poderes, portanto, de
imperativa observancia para que se ponha em funcionamento, a0 menos assim

0 preserve, a tdo complexa administracao publica.
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Certa e pacifica € a competéncia do sistema de controle interno de cada poder
para a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial
em sua esfera federativa, bem como imprescindivel afirmar também, que lhe é
vinculado observar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacao
das subvencdes e a renuncia de receitas (artigo 70 da CRFB/88). Todas estas

competéncias em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.

Os sistemas de controle interno, mantidos de forma integrada pelos Poderes,
tém como finalidade (artigo 74 da CRFB/88):

I) a avaliagdo do cumprimento de metas previstas no plano plurianual, a

execucao de programas de governos e dos orcamentos;

II) comprovacdo da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a
eficicia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira, e patrimonial
nos o6rgdos e entidades de sua esfera federativa, bem como da

aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

lIl) o exercicio do controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres de sua esfera federativa; e

IV) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Compete ainda aos responsaveis pelo 6rgdo de controle interno a seguinte
tarefa, conforme estabeleceu o 81° do artigo 74 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 74. ...

8§ 1° — Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer Irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo, sob pena de responsabilidade
solidéria.
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Quanto ao momento de sua realizacéo, o controle pode ser prévio, concomitante
e subsequente. E o que se depreende do artigo 77 da Lei Federal n.° 4.320/64,

conforme redacao a seguir:

Art.. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo do

orgamento sera prévia, concomitante e subsequente.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias dos
sistemas de controle interno, conforme disposicdes insertas no artigo 59 e seus

incisos.

Desta maneira, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle do municipio,
as irregularidades e as impropriedades apontadas nesta instrucdo deverdo ser
objeto de acompanhamento e correcdo, mediante a adocdo de sistemas de
controle implantados pelo Orgdo de Controle Interno do Poder com o objetivo de

inibi-las no decurso do préximo exercicio.

Neste sentido, o chefe do érgdo de controle interno devera ser comunicado,
para que o mesmo tome ciéncia do exame realizado nas presentes contas de
governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir
as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo
exercicio, quais foram estas medidas. Outrossim, o érgdo de Controle Interno
deverda pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva,
apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com

ressalvas ou irregularidade das contas.

8.1 DETERMINACOES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO
ANTERIOR

Em relacdo as determinacdes contidas na analise das contas de governo do

exercicio anterior, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinacdes





TCE-RJ
Fls. 4117
No. Processo: 210602-0/2021

e recomendacbes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de
Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE pelo Controle
Interno, informando detalhadamente, as agbes e providéncias adotadas com o
objetivo de corrigir as irregularidades e impropriedades verificadas quando da

emissao do Parecer Prévio das contas referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendag¢fes do TCE
pelo Controle Interno as fls. 800/801 informa adequadamente todas as acdes e

providéncias visando corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas.

O Referido relatério apresentou a seguinte situacdo, em relacdo as
determinacdes exaradas, por esta Corte de Contas, na Ultima prestacdo de

contas de governo.

Situacao Quant. % em relagao ao total
Cumprida 02 20%
Cumprida parcialmente 07 70%

Nao cumprida 01 10%
Cumprimento dispensado 00 --

Total 10 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e RecomendacgGes do TCE pelo Controle Interno — Modelo 22 —
fls. 800/801.

O cumprimento parcial das determina¢gdes nas Contas de Governo do Exercicio
Anterior sera considerado na conclusdo, sera objeto da Impropriedade e

Determinacéo n.° 6.

8.2 CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria é o documento expedido pelo 6rgdo central de
controle interno, ou equivalente, elaborado com base na andlise da execucao

orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do 6rgao auditado.
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Os Certificados podem ser expedidos atestando as seguintes situacdes como

produto da andlise das contas:

- REGULAR: quando os exames realizados expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e possibilitarem
formar opinido de que na gestdo dos recursos publicos foram
observados os principios constitucionais da administragdo publica,
que as demonstracdes contabeis financeiras, orcamentarias,
operacionais e patrimoniais apresentam, adequadamente, a
posicéo real existente e estdo em conformidade com as normas

legais e principios pertinentes a matéria.

- REGULAR COM RESSALVAS: quando o0s exames evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal no
cumprimento das normas legais e dos principios pertinentes, mas
que pela sua irrelevancia ou imaterialidade, ndo caracterizem

irregularidade de atuacdo dos agentes responsaveis.

- IRREGULAR: quando os exames evidenciarem a ndo observancia da
aplicacao dos principios constitucionais da administracao publica,
comprovando grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, injustificado dano ao erario, decorrente de ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico, existéncia de desfalque, alcance,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
qguantificavel e/ou constatacdo de conduta omissiva ou comissiva
que comprometam, substancialmente, as demonstracdes
financeiras e a respectiva gestdo dos agentes responsaveis, no

periodo ou exercicio examinado.

No caso de emissdo do Certificado de Auditoria pela Regularidade com
Ressalvas ou Irregularidade das Contas, devem ainda, serem informadas as

medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
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administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.

O Certificado de Auditoria as fls. 1217/1218, emitido pelo 6rgédo central de
controle interno, opina expressamente pela Regularidade das Contas, com
Ressalvas, do Chefe de Governo do municipio de MARICA, sendo especificada
no Relatério de Controle Interno as medidas adotadas no sentido de alertar a
administracdo municipal, quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.

9 PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer

prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas,
bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) imp6e a adocdo de medidas de carater contabil,

financeiro, orcamentério, operacional e patrimonial para a administracéo publica,
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direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos

do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando a realizacdo de despesas sem o devido registro contébil,
caracterizando, dessa forma, a ocorréncia de despesas sem autorizacao
legislativa, uma vez que excederam os créditos or¢camentarios autorizados,

contrariando o previsto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal;

Considerando o descumprimento do artigo 21 c/c o artigo 23, inciso |, da
Lei n.° 11.494/07, quanto a auséncia de recursos da conta do Fundeb sem a

devida comprovacéo;

SUGERE-SE:

| — Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacéo das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de Marica, Sr. Fabiano Taques Horta
referentes ao exercicio de 2020, em face das IRREGULARIDADES e
IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as DETERMINACOES e
RECOMENDAGCOES correspondentes:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.°1

Foram realizadas despesas no total de R$ 1.873.851,08, sem o devido registro
contdbil, caracterizando, dessa forma, a ocorréncia de despesas sem
autorizacdo legislativa, uma vez que excederam os créditos orcamentarios
autorizados, contrariando o previsto no inciso Il do art. 167 da Constituicao

Federal.
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DETERMINACAO N.° 1

Observar, nas proximas prestacdes de contas, a regra estabelecida pelo inciso |l
do artigo 167 da Constituicdo Federal, abstendo-se de realizar despesas sem o
devido registro contabil.

IRREGULARIDADE N.° 2

O superavit financeiro do Fundeb exercicio de 2020 apurado na presente
prestacdo de contas (R$1.614.923,72) é superior ao registrado pelo municipio no
respectivo Balancete do Fundo (R$1.595.416,56), revelando a saida de recursos
da conta do Fundeb, no montante de R$19.507,16, sem a devida comprovagao,
0 que descumpre o disposto no artigo 21 c/c o inciso | do artigo 23 da Lei
Federal n.° 11.494/07.

DETERMINACOES N.°s 2.1e2.2

Observar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, em atendimento ao
artigo 25 c/c o inciso | do artigo 29 da Lei Federal n.° 14.113/20.

Providenciar o ressarcimento, no valor de R$19.507,16, a conta do Fundeb,

com recursos ordinarios, relativo a diferenca existente entre o0 superavit
financeiro do Fundo no exercicio de 2020 apurado na presente prestacdo de
contas e o registrado pelo municipio no balancete do Fundeb, a fim de se
resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei

Federal n.° 14.113/20, especialmente do seu artigo 25.
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IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.°1

O municipio ndo cumpriu integralmente o0s requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal pela instituicdo, previséo e efetiva arrecadacao

de todos os tributos de sua competéncia constitucional.

DETERMINACAO N.° 1

Implementar acdes visando a adog¢do de procedimentos e a estruturacdo da
gestdo dos impostos municipais para sua instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacédo, requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal, e o
pleno atendimento do art. 11 da Lei Complementar Federal n°® 101/00, conforme
detalhamento nos processos TCE RJ n°® 223.011-6/20 (ISS) e n° 223.012-0/20
(IPTU e ITBI).

IMPROPRIEDADE N.° 2

Quanto ao encaminhamento das informacdes sobre os gastos com educacao e
saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

ordinarios.

DETERMINACAQ N.° 2

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacao e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 3

Divergéncia no valor de R$5.525.638,09, entre as disponibilidades financeiras
registradas pela contabilidade (R$1.373.201.426,38) e as evidenciadas no
Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$1.367.675.788,29).
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DETERMINACAO N.° 3

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em
atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08.

IMPROPRIEDADE N.°4

Divergéncia no valor de R$19.893.520,53, entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade (R$139.386.114,89) e
as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$159.279.635,42).

DETERMINACAQO N.° 4

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar

no Sigfis, em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08.

IMPROPRIEDADE N.°5

O Poder Executivo ndo aplicou recursos dos royalties, previstos na Lei Federal
n.c 12.858/2013, recebidos em 2018 e em 2019, os quais nao foram aplicados na

época devida, deixando de atender o disposto no § 3°, artigo 2° da referida Lei.

DETERMINACAO N.° 5

Observar a correta aplicacao dos recursos dos royalties, devendo ser aplicado o
saldo residual de exercicios anteriores, sem prejuizo da aplicacdo dos recursos
recebidos no exercicio, na proporgcéao de 75% (setenta e cinco por cento) na area
de educacdo e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme
estabelece o § 3°, artigo 2° da Lei n°® 12.858/13.

IMPROPRIEDADE N.° 6

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinacbes exaradas

anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAO N.° 6

Observar o fiel cumprimento das determinagcfes exaradas por esta Corte.
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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1

No que tange a autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios orcamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se
consignem percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo
do exercicio orcamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente

aprovado.

RECOMENDACAO N.° 2

Para que o0 municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas
na aplicacdo de programas e acdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdgo TCE-RJ n° 167/92, ao atual
responséavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Marica, para

que:

a) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento do
recurso a conta do Fundeb, com recursos ordinérios, no valor de R$19.507,16, a
fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos
da Lei Federal n° 14.113/2020, referente ao item elencado a seguir, restando,
desde ja, aprovada abertura de procedimento autbnomo de apuragédo, em caso

de ndo atendimento:
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b.1) valor R$19.507,16, referente a diferenca entre o superavit financeiro do
exercicio de 2020 apurado na presente Prestacdo de Contas e o registrado

no balancete encaminhado pelo municipio neste relatorio.

C) pronuncie-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto
aos fatos de ordem orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise
das contas por este tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle
interno, no sentido de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a
serem implementadas para a melhoria da gestdo governamental, além de
apresentar a analise das determinacdes e recomendacdes exaradas por este

Tribunal nas Contas de Governo.

Il = COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n°® 167/92, ao Sr. Fabiano
Taques Horta, atual prefeito Municipal de Maric4, para que seja alertado:

a) para providenciar o ressarcimento, no valor de R$19.507,16, com recursos

ordinarios, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da
conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n.° 14.113/20, referente a
diferencga entre o superavit financeiro do exercicio de 2020 apurado na presente
Prestacdo de Contas e o registrado no balancete encaminhado pelo municipio

neste relatorio;

b) Quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022,
seja observada a nova regulamentacdo do Fundeb estabelecida na Lei Federal
n.° 14.113, de 25.12.2020, que entrou em vigor em 01.01.2021, revogando
quase integralmente a Lei Federal n.° 14.494/07, com especial atencdo aos

artigos 25 e 26 da nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual e prazo
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de utilizacdo de recursos do Fundeb no exercicio seguinte, e o percentual de
aplicacdo minima de remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em

efetivo exercicio.

c) quanto ao fato de que, a partir das prestacbes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, a Contribuicdo
para Custeio dos Servigos de lluminacao Publica — COSIP nao deve compor a
base de calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal de que trata o art. 29-
A da CF/88.

d) quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas por
esta Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento
do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, passara a
considerar a disponibilidade de caixa e as obrigacfes de despesas contraidas,
de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo
8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

e) quanto ao fato de que, a partir das prestacbes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, deverdo ser
consideradas que as vedacdes impostas pelo art. 8° da Lei n°® 7.990/89 (que
veda a aplicacdo de recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e
suas entidades, bem como excepcionado o0 custeio de despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de
salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica) aplicam-se a todas as compensacdes
financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural,
quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal n.° 9.478/97, art.48; Royalties
Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas
estratégicas — Lei Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B; Participagbes Especiais —
Lei Federal n.° 9.478/97, art. 50.
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IV — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n°® 167/92, ao atual titular do
Poder Legislativo de Maric4, para que tome ciéncia de que, a partir das contas
anuais de gestao referente ao exercicio de 2024, a serem apreciadas por esta
Corte no exercicio de 2025, a metodologia de verificacdo do cumprimento do
estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, passara a
considerar a disponibilidade de caixa e as obrigacfes de despesas contraidas,
de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo
8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

V — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisdo
proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta

prestacao de contas de governo.

22CAC, 13/07/2021

CLAUDIA ERNANI DE AGUIAR
Assistente
Matricula 02/003512

Senhor Coordenador Geral,

Apds revisdo, 0O presente processo encontra-se em condicbes de

prosseguimento.

22CAC, 13/07/2021

SIMONE SUT FERNANDES
Assistente
Matricula 02/3064
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Senhor Subsecretario-Adjunto da SUB-CONTAS,

De acordo com a informagcao precedente, sugiro a emissdo de PARECER
PREVIO CONTRARIO a aprovacdo das Contas de Governo do Municipio de
MARICA, referentes ao EXERCICIO DE 2020, de responsabilidade do
Excelentissimo Prefeito, Sr. Fabiano Taques Horta.

22CAC, 13/07/2021

FERNANDO CESAR DA SILVA BARREIRA
Substituto Eventual do Coordenador-Geral
Matricula 02/003785





TCE-RJ
Fls. 4129
No. Processo: 210602-0/2021

Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

Concordando com o inteiro teor do relatorio apresentado pela Coordenadoria de
Auditoria de Contas, submeto a sua consideracdo a sugestdo de PARECER
PREVIO CONTRARIO a aprovacdo das Contas de Governo do Municipio de
MARICA, referentes ao EXERCICIO DE 2020, de responsabilidade do
Excelentissimo Prefeito, Sr. Fabiano Taques Horta.

SUB-CONTAS, 13/07/2021

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS
Subsecretéario-Adjunto
Matricula 02/003536
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DE ACORDO com a manifestacdo da Subsecretaria de Controle de Contas e

Gestao Fiscal — SUB-CONTAS.

Ao GAP/NDG, em prosseguimento.

SGE, 13/07/2021

OSEIAS PEREIRA DE SANTANA
Secretario-Geral
Matricula 02/004320
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